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Introduccion publicacion IEF 2022

En esta publicacion se incluyen los resultados del trabajo realizado por los equipos jurisdic-
cionales en el marco de la Investigacion Educativa Federal (IEF) 2022. Tal como en 2021,
esta linea de trabajo aport6 a la conformacion/consolidacion de areas de investigacion en el
marco de la Red Federal de Investigaciéon Educativa (RedInvest), propiciando que cada equi-
po jurisdiccional desarrollara una investigacion sobre temas de agenda de politica educativa

nacional y jurisdiccional.

A continuacion, se sistematizan los antecedentes de esta linea de trabajo para luego avanzar
en una caracterizacion del trabajo realizado en el marco de la IEF 2022.

Un poco de historia

En 2008, desde la entonces Area de Investigacién y Evaluacién de Programas,” se convoc
a las areas de Investigacion e integrantes de las de Planeamiento de las jurisdicciones para
compartir la situacion de la investigacion en cada una de ellas. Producto del intercambio,
surgio la propuesta de realizar encuentros periédicos, conformando la Red Federal de Inves-
tigacion Educativa. Desde entonces, se realizd una reunion federal anual donde, a partir de
un tema comun, se presentaron los resultados de investigaciones realizadas por los equipos

provinciales y por el equipo nacional.

Asimismo, a partir del afo 2012 se comenzo a desarrollar una linea de trabajo orientada a la
realizacion de investigaciones en forma conjunta entre distintas jurisdicciones, con la coor-
dinacion del equipo nacional. Esta propuesta se disefié con una doble funcién: por un lado,
generar conocimiento sobre una tematica de interés para la politica educativa concertada en
forma federal; y por otro, promover y fortalecer a las areas y equipos de investigacion juris-
diccionales.

6 El equipo nacional IEF se organiza desde la Coordinacién de Investigacion y Prospectiva de la Secretaria de Evaluacion e Informacién
Educativa del Ministerio de Educacion.

7 Laactual Coordinacién de Investigacion y Prospectiva fue formalmente reconocida dentro de la estructura del Ministerio de Educacion en
agosto de 2020 bajo la Subsecretaria de Planeamiento, Prospectiva e Innovacion. En febrero de 2021 (Decreto 346/2021) la Subsecretaria de
Planeamiento, Prospectiva e Innovacion pasé a depender de la Secretaria de Evaluacion e Informacion Educativa. La coordinacion encuentra
sus antecedentes en los afios noventa cuando se cred el Proyecto de Investigacién para la Transformacion Educativa, en el ambito de la Di-
reccion General de Investigacion y Desarrollo. En el afio 2000 se cred la Unidad de Investigaciones Educativas, con dependencia directa de la
Subsecretaria de Educacion Basica. En el afio 2002 se integrd la investigacion a otras areas de produccién de conocimiento sobre las escuelas
como la informacioén estadistica y la evaluacion en el marco de la Direccion Nacional de Informacién y Evaluacién de la Calidad Educativa
(DINIECE). Entre 2006 y 2015 se denomind Area de Investigacién y Evaluacion de Programas y, entre 2016 y 2019, Area de Investigacion y
Seguimiento de Programas.
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En 2012 la investigacion interjurisdiccional estuvo vinculada a las “Tutorias en la educacion
secundaria en el marco del Plan de Mejora Institucional (PMI)"# Participaron equipos de in-
vestigacion de las provincias de Corrientes, La Rioja y Misiones. En 2017, se realizo la segunda
convocatoria para la investigacion interjurisdiccional denominada “Concreciones institucio-
nales de politicas para la innovacion en la educacion secundaria en cuatro jurisdicciones
argentinas’, en la que intervinieron los equipos de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, Cor-

doba, Chaco, y Rio Negro.®

El gran desafio para la investigacion interjurisdiccional fue encontrar, definir y disefiar ins-
trumentos de recoleccion de datos y dimensiones de analisis que permitieran tanto abordar
cada politica jurisdiccional con su particularidad como atender al eje vertebrador y comun del
proyecto y a su problema de investigacion. Estas experiencias constituyen antecedentes im-
portantes dado que implicaron un trabajo colaborativo en aspectos tedrico-metodologicos,
sistematizacion, analisis y en la elaboracion conjunta de informes de investigacion.

La IEF en el marco de la formalizacion de la RedIinvest

En el XIl encuentro de la Red Federal de Investigacion Educativa de 2019 se logro realizar un
acta acuerdo sobre puntos nodales que permitirian afianzar este espacio de trabajo. Produc-
to de estos intercambios, en 2021 se logro la formalizacion de la Red Federal de Investigacion
Educativa mediante la Resolucién CFE N° 401. Dicha resolucion recoge el trabajo realizado y
fija una serie de funciones y condiciones para el funcionamiento de la RedInvest:

. Desarrollo de lineas de investigacion, propuestas de capacitacion, espacios de socializa-
cion, circulacion de informacion y asistencia técnica interjurisdiccional, en el marco de las
lineas de trabajo especificas de las jurisdicciones (art. 37).

. Promocion de acciones que tiendan a la creacion y/o consolidacion de las areas de In-
vestigacion o su equivalente en las provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, de
acuerdo con las particularidades de cada jurisdiccion. El Ministerio de Educacion de la
Nacion brindara recursos y apoyo técnico para el desarrollo de investigaciones a propues-
ta de las jurisdicciones (art. 4%).

. Implementacién anual de la Investigacion Educativa Federal (IEF), con el objetivo de am-
pliar la produccioén de evidencias que contribuyan a la planificacion educativa a nivel juris-
diccional y federal. Los recursos necesarios para esta investigacion seran aportados por
el Ministerio de Educacion de la Nacion (art. 5©).

La IEF, como linea de trabajo dentro de la Red Federal de Investigacion Educativa, sobre la
base de las investigaciones interjurisdiccionales previas, se propuso lograr un mayor alcance
y continuidad al fomentar la institucionalizacion de areas de investigacion en aquellas provin-
cias donde aun no las hubiere, asi como colaborar en el fortalecimiento de las existentes. Con
esta linea de trabajo se logré una mayor envergadura de contratos para investigacion, con
continuidad a lo largo del tiempo, cuestion inédita para nuestras areas de trabajo.

8 Dirié, Cristina; Fernandez, Beatriz y Landau, Mariana (coord.) (2015). Las tutorias en la educacion secundaria en el marco del Plan de Mejora
Institucional: estudio en tres jurisdicciones. Serie Fortalecimiento de la Investigacién en los Ministerios de Educacion. DINIECE.

9 Landau, Mariana; Morello Paula y Santos Souza, Alejandra (coord.) (2019). Concreciones institucionales de politicas para la innovacion
en la educacion secundaria en cuatro jurisdicciones argentinas: 2017-2018. Serie Fortalecimiento de la Investigacion en los Ministerios de
Educacion. DIIE. Ministerio de Educacion
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Ademas, la IEF fue incluida en el Plan Nacional de Evaluacion Educativa 2021-2022, aprobado
por Resolucion CFE N° 396/21, como uno de los componentes que servirian para producir,
sistematizar, valorar y difundir evidencias sobre la situacion de la educacion primaria en Ar-
gentina en el contexto de excepcionalidad que impuso la pandemia. En este marco, se pro-
puso que el foco de los estudios estuviera puesto en el nivel primario, conformandose asi la
Investigacion Educativa Federal 2021 - Los procesos de escolarizacion/experiencias educati-
vas en el nivel primario en el contexto de pandemia -, quedando a definicion de cada equipo
provincial el problema a investigar.

El alcance de esta linea de trabajo supero las expectativas iniciales dado que se organizaron
equipos de investigacion en 18 provincias. Los resultados se encuentran publicados en tres
volumenes de esta Serie y fueron presentados durante los primeros meses del afio 2022 en
un ciclo de reuniones virtuales a nivel federal en el que se entablé un rico intercambio entre
los equipos provinciales que participaron de la IEF.

En 2022 la IEF se enmarco en las orientaciones establecidas desde la Secretaria de Evalua-
cion e Informacion Educativa en el Plan Nacional de Evaluacion Educativa 2021-2022. En este
sentido, se propuso avanzar en el desarrollo de investigaciones sobre la educacion secunda-
ria que recuperaran los diagnosticos construidos en los “Lineamientos Estratégicos para la
Republica Argentina 2022-2027 por una Educacion Justa, Democratica y de Calidad” (Res.
CFE N° 423/22).

Como forma de avanzar en ello, y siguiendo los acuerdos federales, se propuso un conjunto
de temas a investigar:

. Los problemas de permanencia en la escuela secundaria: ingreso, permanencia y termi-
nalidad de la educacion secundaria.

. Losproblemas entorno a los procesos de ensefianza y aprendizaje en el nivel secundario
(focalizando en Practicas del Lenguaje y Matematica).

. Laespecificidad de estos problemas en la Educacion Técnico Profesional en la educacion
secundaria.

. Los vinculos entre educacion secundaria y formacion para el trabajo: la formacion
profesional.

Asimismo, se contempld la posibilidad de que los equipos provinciales continuaran con la
produccion de investigaciones en torno a la educacion primaria, de manera de profundizar
y ampliar los resultados de investigacion obtenidos a partir de la IEF 2021, tal como quedo
especificado en el Plan Educativo Anual (Resolucion Ministerial 840/2022). En este caso, los
temas prioritarios fueron aquellos que permitieran repensar las problematicas de la escuela
primaria como un modo de fortalecer la transicion y el transito por el nivel secundario:

. Posibilidades de mejora de los aprendizajes en el nivel primario: dispositivos y estrategias
de ampliacion de la jornada escolar.

« Problemas en torno a la promocion en el nivel primario que inciden en la repitencia: los pro-
cesos de ensefianza en general, y los aprendizajes en Lengua y Matematica en particular.

. Dificultades para la transicion al nivel secundario: estrategias de articulacion entre el Ulti-
mo afo del nivel primario y el primero del nivel secundario.

A partir de estos lineamientos, se logré que a los 18 equipos que habian participado en 2021
se sumaran dos mas, avanzando asi en los objetivos propuestos por la RedInvest y por la IEF.
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A lo largo del desarrollo de la IEF 2022 se sostuvieron reuniones de intercambio entre cada
uno de los equipos jurisdiccionales participantes y el equipo nacional, asi como también entre
varias jurisdicciones para discutir los disefos de investigacion, la preparacion del trabajo de
campoy los avances preliminares de los proyectos. Ademas, el equipo nacional organizo dos
ateneos de formacion en metodologia de la investigacion y apoyo el proceso de elaboracion
y revision de los informes finales de investigacion de cada provincia a los fines del armado de
la presente compilacion.

Los equipos provinciales ponderaron positivamente el desarrollo de la IEF 2021 y 2022 dado
que posibilito:

Financiar investigaciones sobre el nivel primario, nivel que ha sido poco estudiado en los
ultimos anos.

Contribuir a organizar areas de investigacion en algunas provincias y, en otras, ampliar
y consolidar a los equipos de trabajo ya existentes, asi como incorporar nuevos perfiles
como especialistas en tematicas relacionadas con las investigaciones.

Un aporte en términos de formacion, construccion y unificacion de criterios para la tarea
de investigacion.

Dar mayor visibilidad a la importancia de la investigacion en los ministerios provinciales.

Favorecer el didlogo con direcciones de nivel y otros actores dentro de los ministerios de
educacion provinciales para la definicion del problema a investigar y también para socia-
lizar y reflexionar sobre los resultados de investigacion.

Generar un espacio de encuentro federal mediante intercambios con otros equipos pro-
vinciales sobre tematicas afines, que propicio la reflexion sobre la propia tarea.

Compilar en una publicacion comun investigaciones sobre distintas problematicas del
sistema educativo con una mirada federal, sobre preocupaciones comunes, y encontrar
hallazgos que pueden orientar al disefio de las politicas educativas venideras.

10 Estainformacion se reconstruyd a partir del andlisis de encuestas realizadas a los equipos provinciales a principios de los afios 2022 y

2023
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Aportes de la IEF 2022

A partir del encuadre general de la propuesta de la IEF 2022, los equipos provinciales defi-
nieron sus temas de investigacion, y los resultados de los proyectos se presentan en tres
volumenes de esta Serie. Cada uno de los volimenes se organiza en funcion de las tematicas
formuladas en cada investigacion de manera que se puedan entablar discusiones conceptua-
les entre ellas. Otras dimensiones de los objetos estudiados, como los niveles educativos o
las caracteristicas de las escuelas que se eligen mirar, los contextos o sus abordajes metodo-
|6gicos, darian lugar a otros posibles agrupamientos que cada lector podra realizar cruzando
las producciones de los tres volumenes.

El primer volumen de la publicacion agrupa a las investigaciones jurisdiccionales que se
centraron en diversos aspectos de las practicas de ensefianza en el area de Lengua y/o
Matematica. De modo general, las investigaciones se proponen profundizar el analisis res-
pecto de los resultados de las evaluaciones de aprendizaje estandarizadas en funcion de las
preocupaciones locales de cada jurisdiccion. Para ello, construyeron problemas de indaga-
cion que abordan tematicas diversas. Un grupo de trabajos se centra en la relacion entre las
propuestas de los disefios curriculares y las practicas pedagdgicas situadas, mientras que
otros se focalizan en cémo son experimentadas y significadas las practicas de ensefianza
disciplinares por docentes y/o estudiantes; o también en el interjuego de recontextualizacio-
nes entre las definiciones de las politicas y las practicas de los actores escolares. Un punto a
destacar es la relevancia que en varias de estas investigaciones adquiere la reflexion respecto
de las practicas de ensefianza en un sentido que desborda al aula. Se problematiza el trabajo
colegiado a nivel institucional, tanto en lo que respecta a nivel de la gestion escolar como en
el trabajo conjunto de distintos docentes. En lo que respecta a los referentes empiricos, algu-
nos trabajos se centran en una o en las dos areas disciplinares y focalizan, o bien en el nivel
primario, o en el secundario.

El segundo volumen de esta publicacion compila los informes de investigacion de aquellas
jurisdicciones que comparten como foco de preocupacion algun aspecto vinculado con la
trayectoria escolar de las y los estudiantes. Por un lado, son cuatro los trabajos que se
proponen, con diversas preguntas y estrategias de indagacion, identificar qué momento del
transito escolar resulta mas problematico y/o cuales son las razones que inciden en las difi-
cultades para permanecer y terminar los estudios secundarios (y primarios en el caso de una
jurisdiccion). Si bien los estudios se sirven de la informacion estadistica descriptiva disponi-
ble, muchas veces complementan sus analisis con un abordaje cualitativo.

Por otro lado, dos jurisdicciones se focalizaron en un momento crucial de las trayectorias
escolares: la transicion de las y los estudiantes entre el nivel primario y el nivel secundario.
En un caso, se caracterizan los factores que dificultan el pasaje efectivo entre un nivel y el
otro a partir de una estrategia metodoldgica cuantitativa. En otro caso, se proponen relevar
y analizar las estrategias institucionales de articulacion y acompafamiento de las y los estu-
diantes, que los establecimientos de nivel primario pudieran estar desarrollando a partir de un
abordaje principalmente cualitativo.

El tercer y ultimo volumen que compone la publicacion agrupa los trabajos que versaron
sobre diversas manifestaciones del cambio en el formato escolary las formas tradicionales
que asumen las practicas pedagogicas. La mayoria de ellos parten de una preocupacion
gue recupera las transformaciones acaecidas en el contexto de la pandemia en las escue-
las, pero en algunos casos, también responden a preocupaciones previas con respecto a la
discontinuidad de trayectorias escolares, la diversificacion de las practicas de ensefianza o
a relevamientos de politicas previas. Es por esto que, tanto en el nivel primario como en el
secundario y a partir de abordajes cualitativos, cuantitativos o mixtos, indagan en torno de la
resignificacion de temporalidades, espacialidades y de la organizacion institucional; también
de las practicas de ensefianza interdisciplinares, los andamiajes utilizados para reconstruir lo
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vincular y favorecer los aprendizajes, las percepciones de distintos actores escolares respec-
to de dichas transformaciones, asi como sobre los cambios propuestos desde las distintas
politicas y sus apropiaciones locales.

Esta tercera entrega de la compilacion presenta los trabajos de investigacion de Entre Rios,
Jujuy, Rio Negro y La Pampa, en torno a diversas transformaciones en las formas tradiciona-
les de organizacion del formato escolary las practicas pedagogicas. También, los trabajos de
Chaco y Tucuman sobre las practicas de evaluacion educativa.

El trabajo de la provincia de Entre Rios ofrece un andlisis de la politica educativa de extension
de la jornada escolar en el nivel primario a partir de un relevamiento de la implementacion
de las escuelas Nina desde el afio 2012. En particular, se propone caracterizar la estructura
organizacional, administrativa y pedagdgica de las 135 escuelas que integran esta propuesta.
El informe integra analisis documental, normativo y bibliografico, asi como también analisis
de estadistica descriptiva sobre los recursos con los que cuentan las escuelas y el comporta-
miento de la matricula, componiendo un material valioso para realizar un balance de los diez
anos de su puesta en marcha de la politica. Incluye también un relevamiento de las propues-
tas pedagogicas en formato de taller definidas institucionalmente y reflexiones con respecto
a estas propuestas de ensefianza en las escuelas con mayor tiempo escolar podrian habilitar
el trastocamiento de las reglas organizativas tradicionales del formato escolar.

La investigacion de la provincia de Jujuy también analiza el desarrollo de una politica juris-
diccional que transforma aspectos clasicos de la forma escolar, pero en el nivel secundario,
a partir de dos iniciativas. Por un lado, el plan “Secundaria Viva" es una propuesta provincial
enmarcada en los lineamientos de la politica de la “Secundaria 2030" para implementar cam-
bios en la organizacion de los aprendizajes, del trabajo docente y del régimen académico,
ademas de cambios en la formacién y acompafiamiento de docentes y equipos técnicos para
su puesta en marcha. Por otro lado, el proceso de modificacion curricular incorpora el trabajo
interdisciplinar en proyectos integrados para potenciar los aprendizajes. El objetivo del trabajo
es relevar el desarrollo de ambas propuestas a tres afios de su implementacion, principal-
mente en lo que concierne a los cambios operados en la organizacion del trabajo docente
y en la organizacion de los aprendizajes. Precisamente en la relacion de ambas cuestiones
reside el aporte del trabajo. No solo ofrece una sistematizacion de la estructura organizativa
y administrativa que transforma la organizacion del trabajo docente, sino que también atien-
de a las condiciones institucionales existentes y al modo en que esto incide, favoreciendo
y obstaculizando el desarrollo de los proyectos escolares, el trabajo interdisciplinario y, en
definitiva, el aprendizaje significativo.

En una linea similar se inscribe el informe de investigacion de la provincia de Rio Negro,
gue analiza la implementacion de la “Nueva Escuela Secundaria” desde el afio 2015. Esta
propuesta constituye un interesante ejemplo de transformaciones en las formas escolares
clasicas, sobre todo por su integralidad (aborda tanto una reorganizacion institucional y del
trabajo docente como asi también del formato escolar y el régimen académico), pero tam-
bién por su escala (se desarrollé en todas las escuelas de la provincia). El trabajo sistematiza
las principales lineas de la politica y se centra en documentar, a partir de la voz de los docen-
tes, las acciones que se implementaron en la organizacion institucional y sobre las practicas
de la ensefianza en las areas de la formacion general del ciclo orientado en seis escuelas de
la provincia para garantizar la continuidad de las trayectorias escolares en el contexto de la
postpandemia. No obstante, el registro de dichas practicas permite también echar luz sobre
las tensiones que emergen a partir de los cambios en las formas del trabajo docente, por
ejemplo, las formas de contratacion, los nuevos roles y el trabajo interdisciplinar, como asi
también sobre las dificultades para el acompafamiento de multiples y diversas trayectorias
estudiantiles.
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La provincia de La Pampa centra su investigacion en las experiencias pedagogicas que de
un modo u otro desestructuran la organizacion escolar clasica de la escuela secundaria, pero
con foco en el momento de transito de la escolaridad virtual a la escolaridad presencial como
producto de la pandemia por Covid-19. El informe releva una serie de practicas que se desa-
rrollaron como propuestas para restablecer el vinculo pedagogico con los estudiantes que lo
habian discontinuado de forma parcial o total y acompafar sus trayectorias escolares, en el
marco del programa “Escuela de Verano” durante febrero del afio 2022. A partir de entrevistas
y encuestas dirigidas a equipos directivos y asesores pedagogicos, el estudio sistematiza y
caracteriza una diversidad de propuestas: desde actividades para recuperar/intensificar sa-
beres en los espacios curriculares, propuestas de aprendizaje basados en problemas que
integran contenido, espacios de tutorias, disefio de trayectos especificos para concretar la
terminalidad educativa, hasta experiencias recreativas, expresivas, artisticas y/o deportivas.

La pregunta central que recorre el trabajo de la provincia de Chaco es en qué se pareceny en
gué no se parecen la evaluacion escolar de la evaluacion y la evaluacion estandarizada. Mas
aun, si existen y a qué se deben las diferencias en los resultados de desempefio de las y los
estudiantes. Para ello, el estudio se propuso contrastar el nivel de las capacidades de com-
prension lectora y resolucion de problemas de las y los estudiantes del sexto afo de nivel pri-
mario en las pruebas escolares y en las pruebas estandarizadas a nivel nacional del afio 2021.
Los resultados del operativo Aprender es informacion de facil acceso para la comunidad
educativa y para quienes tienen inquietudes de produccion de conocimiento y de incidencia
en el desarrollo de la politica publica, mas no asi los resultados de las evaluaciones escolares.
En este caso, el equipo de investigacion provincial accedio a los resultados de las pruebas
sobre “saberes escolares priorizados” que se realizaron en la provincia para promover el desa-
rrollo de estrategias pedagogicas para la continuidad pedagdgica y el fortalecimiento de los
aprendizajes en el contexto de la pandemia. El gjercicio resulta de lo mas interesante porque
permite esbozar hipotesis y formular preguntas con respecto a las diferencias entre las for-
mas que asumen ambas practicas evaluativas, en particular, sobre el tipo de dispositivo de
evaluacion implementado y las concepciones sobre la evaluacion que implican, asicomo a la
relacion entre estos formatos disimiles y los, también disimiles, resultados en el rendimiento
de las y los estudiantes.

La investigacion de Tucuman ofrece una sistematizacion y problematizacion de las transfor-
maciones en los procesos de evaluacion estudiantil en el nivel secundario a partir de la inte-
rrupcion de las clases presenciales a raiz de la pandemia por COVID-19y la progresiva vuelta
a las aulas. El trabajo documenta las regulaciones nacionales y provinciales en torno a los
cambios en las practicas de evaluacion entre el afio 2020 y el ano 2022 y releva testimonios
sobre la experiencia de docentes y estudiantes en tres momentos cronoldgicos: antes de la
pandemia, durante el aislamiento social, preventivo y obligatorio y en la vuelta a la escolaridad
presencial. Un punto fuerte del estudio es dar cuenta tanto del “referente epistemoldgico”, o
los posicionamientos ideoldgicos en torno a la practica de evaluacion, como del “referente
pedagogico’, o el modo en que se materializan las decisiones sobre la practica de evaluacion
en la experiencia aulica. Registrar el modo en que el ida y vuelta entre presencialidad y vir-
tualidad transforma las actividades, instrumentos y escalas de evaluacion y abrir la pregunta
respecto a la posibilidad de integrar paradigmas de evaluacion tradicionalmente escindidos
constituyen otros importantes aportes de la investigacion.

A continuacion, invitamos a la lectura de los trabajos, fruto del esfuerzo por consolidar equi-
pos de investigacion desde los ministerios de educacion y de seguir armando red para la
produccion de conocimiento de cara al fortalecimiento de la politica educativa.
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VOLUMEN |

Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur: La organizacion de las practicas de
ensefanza y de evaluacion en el segundo ciclo del nivel primario: articulaciones al interior del
nivel y acuerdos pedagogicos interciclo.

La Rioja: La implementacion de la Propuesta de Alfabetizacion Inicial en el marco de las po-
liticas de alfabetizacion en el primer ciclo de la educacion primaria en escuelas publicas de
gestion estatal de la jurisdiccion de La Rioja. Primera etapa -fase inicial- 2022.

Santiago del Estero: Estrategias de ensefianza en el nivel secundario ante las dificultades en
la comprension lectora de los estudiantes de 3 afio en el ambito urbano y rural.

Cordoba: Aportes para pensar la ensefianza de la Matematica en escuelas secundarias orien-
tadas de Coérdoba.

Corrientes: Perspectivas de profesores y estudiantes sobre la ensefianza y el aprendizaje de
la Matematica en la escuela secundaria.

Buenos Aires: La ensefianza de la Matematica y las Practicas del Lenguaje en el nivel se-
cundario.

VOLUMEN II

Catamarca: Desafios para la inclusion educativa: las trayectorias escolares en el nivel secun-
dario de Catamarca (cohortes 2013/2021).

Misiones: Acompafiamiento a las trayectorias y desgranamiento escolar. Perspectivas de los
actores de las secundarias misioneras acerca del ingreso, permanencia y egreso.

San Juan: Terminalidad y acreditacion del nivel secundario: problematicas en contexto de
pandemia 2020-2021 en la provincia de San Juan.

Salta: Aproximacion a las trayectorias escolares de estudiantes del nivel secundario de la
provincia de Salta (2020-2022). Aportes para el andlisis desde la dimension institucional.

San Luis: Estrategias institucionales de articulacion y acompafiamiento de estudiantes en su
transicion del nivel primario al nivel secundario.

Mendoza: Interrupcion de trayectorias educativas en la transicion entre nivel primario y se-
cundario en las escuelas de gestion estatal en la provincia de Mendoza. Andlisis cuantitativo
de factores asociados.

VOLUMEN I

Entre Rios: “Escuelas Nina 2012-2022". Informe técnico sobre la politica publica educativa de
doble jornada en la provincia de Entre Rios.

La Pampa: Experiencias educativas en el nivel secundario en la provincia de La Pampa en
2022. Acciones para favorecer la vinculacion pedagogica considerando el escenario al fi-
nalizar 2021.

Jujuy: La interdisciplinariedad de la ensefianza en el marco de las prescripciones curriculares
del ciclo orientado de la educacion secundaria en la provincia de Jujuy.

Rio Negro: Las trayectorias escolares reales en la ESRN. Experiencias pedagogicas y organi-
zacion institucional para garantizar la continuidad en las escuelas secundarias de la provincia
de Rio Negro.

Chaco: Evaluando las evaluaciones en el nivel primario. Las practicas evaluativas en la pro-
vincia de Chaco “bajo la lupa”.

Tucuman: Perspectivas de docentes y estudiantes sobre la evaluacion educativa en escuelas
secundarias estatales de Tucuman.
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Entre Rios

“Escuelas Nina 2012-2022". Informe técnico sobre la
politica publica educativa de doble jornada en la provincia
de Entre Rios

Equipo IEF*

Lorena Colignén / Investigadora responsable
Maria Florencia Gareis / Investigadora
Jimena Garcia Fernandez / Investigadora
Mariana Blanco / Investigadora

Lorena Romero / Colaboradora

Dora Lujan “Kuky” Coria / Asesora

1. Introduccion

El presente informe forma parte de un Estudio Federal establecido desde la Secretaria de
Informacion y Evaluacion en el marco del Plan Nacional de Evaluacion Educativa 2021-2022
(Res. CFE N° 396/21). En 2022 la propuesta se focalizd en el desarrollo de investigaciones
sobre la educacion secundaria y se contempl6 la posibilidad de que los equipos provinciales,
tal como se hizo aqui, pudieran continuar con la produccion de investigaciones en torno a la
educacion primaria, a los fines de profundizar y ampliar los resultados de investigacion obte-
nidos a partir de la Investigacion Educativa Federal (IEF) 2021.

La Ley de Educacion Nacional (L.E.N.) N° 26.206 del afio 2006 marca una nueva etapa en el
desarrollo de politicas educativas centradas en la extension de la jornada escolar, con accio-
nes que se articularon con las distintas jurisdicciones provinciales. En su Articulo N° 28 esta-
blece que “las escuelas primarias seran de jornada extendida o completa con la finalidad de
asegurar el logro de los objetivos fljados para este nivel por la presente ley”. En concordancia,
las provincias elaboraron pautas administrativas, organizativas y pedagogicas para transitar
espacios institucionales de extension de la jornada escolar con nuevas experiencias forma-
tivas. La extension del tiempo escolar es pensada como un medio para desarrollar un vasto
espectro de experiencias de aprendizaje, lo que transforma a la extension de la jornada en un
proyecto de renovacion pedagogica de las instituciones y sus practicas.

A diez anos de la implementacion de las Escuelas Nina, se considera relevante realizar un es-
tudio descriptivo de la politica educativa de extension de jornada. En este sentido, este trabajo
se propuso como objetivo general describir el estado de situacion de las Escuelas Nina como
politica publica educativa de extension de la jornada escolar en la provincia de Entre Rios en
el periodo 2012 - 2022 y, como objetivos especificos, explorar en el Relevamiento anual (RA)

6 El equipo se organizo desde la Coordinacion de Evaluacion e Investigacion Educativa que depende de la Direccion de Informacbn, Eva-
luacion y Planeamiento del Consejo General de Educacion (C.G.E) y el equipo de trabajo estuvo conformado por integrantes del Area de
investigacion.
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2012-2022 las variables que permitan dar cuenta, de los principales indicadores relacionados
al estado de situacion de la politica publica bajo estudio y analizar la estructura organizativa
y pedagogica de las unidades educativas en funcion de los principales componentes que las
caracterizan.

Las escuelas que extendieron su tiempo escolar en Entre Rios adoptaron diversos formatos
que replican encuadres normativos distintos, respondiendo a una organizacion curricular di-
ferente. Actualmente, las escuelas primarias suman un total de 1.270, estatales y privadas.
A continuacion, se presenta, en primer lugar, una breve caracterizacion de los distintos for-
matos de escuelas con mas tiempo en la provincia, luego, se desarrolla un apartado con el
enfoque de la investigacion y sus aspectos tedrico metodologicos, seguidamente, los resulta-
dos principales a los que se ha llegado (caracterizacion de los establecimientos y matricula)
y reflexiones finales.

a. Escuelas de jornada completa y jornada completa anexo albergue

El proyecto nacio en nuestro pais en la década de los 60, procurando responder a las nece-
sidades contextuales y epocales, producto de una profunda crisis socioecondmica. Desde
entonces, fue un desafio para docentes y comunidades, atendiendo a una formacion integral
de nifias y nifios en situaciones de mayor vulnerabilidad.

Actualmente, un total de treinta y ocho escuelas de gestion estatal y seis de gestion privada
se incluyen en el formato de Jornada Completa y Jornada Completa con Anexo Albergue
y estan contempladas bajo la Resolucion N° 486/2003 que aprueba su marco pedagogico
y normativo. En ella se menciona, que si bien estas escuelas ofrecen una importante con-
tencion social a través del comedor escolar, los cuidados en la atencion de la salud, mayor
tiempo ocupado, lazos interpersonales y hasta albergue en determinados casos, el real sen-
tido de la extension horaria se relaciona con una mejor propuesta educativa: mas completa,
profunda y diversificada. La mayor carga horaria habilita profundizar la ensefianza respecto
de las areas curriculares: desarrollar aquellas de menor presencia en la escuela (Ciencias So-
ciales, Ciencias Naturales, Tecnologia, Musica, Plastica, Educacion Fisica, Formacion Etica y
Ciudadana); atender con mayor eficacia los problemas de aprendizaje; encontrar tiempos de
reflexion sobre la practica y problemas institucionales; pensar estrategias comunes ante las
problematicas detectadas; ofrecer otras alternativas de conocimiento y socializacion a través
de Espacios de Definicion Institucional o Talleres; experiencias de investigacion, de produc-
cion, de expresion, de comunicacion, de eleccion y acuerdos, de relacion con el contexto, de
conciencia ambiental, de juegos y convivencia; promover otras relaciones con los padres, la
comunidad, las organizaciones intermedias, incluyéndolos en las propuestas curriculares.

En la normativa se destaca lo siguiente: si bien hablamos de las funciones especificas de las
Escuelas de Jornada Completa tendremos que priorizar un diferente concepto de conviven-
cia institucional, una oferta de talleres flexible, significativa y diversa, y, por ultimo, la institu-
cionalizacion de espacios de profesionalizacion docente. En el caso de las Escuelas Albergue,
se suma a estas cuestiones la atencion cotidiana en todas las facetas de la vida de los nifios:
contencion afectiva, necesidades basicas, tiempo de descanso y de juego. Las Escuelas Al-
bergue no reemplazan a la familia, sino que complementan su funcion educativa y de crianza
(Resolucion N° 486/2003, p. 5).

b. Escuelas con jornada extendida

Por Resolucion N° 5457 C.G.E. del afio 2008 se definid la primera ndmina de cuarenta escue-
las de EGB 1y 2 con jornada extendida. El proyecto “tiene como objetivo principal el de ofre-
cer una mejor educacion a través de una escuela mas abierta y dinamica, mediante talleres
de definicion institucional, coordinados por docentes de la escuela o personas idoneas, am-
pliando el horario de cursado de los alumnos en el contraturno” (p.1). En la normativa se expli-
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cita que el principal proposito se relaciona con “revertir problematicas educativas”, por lo que
la Direccion de Educacion Primaria realizaria un seguimiento y evaluacion de la experiencia y
de los resultados de los aprendizajes de estudiantes. Este proyecto se financié con horas ca-
tedra de nivel secundario (de tres a seis horas por taller) que fueron otorgadas a la Direccion
de Nivel Primario mediante Ley Provincial N° 9777 y reglamentada por Decreto N° 5005/07
M.G.J.E.O. y S.P. (Ministerio de Gobierno, Justicia, Educacion, Obras y Servicio Publicos). En
total, las horas otorgadas a las instituciones que figuran en la némina son 285. A partir de ese
momento, afio a aflo se establecen por resolucion las instituciones que extienden su jornada
con sus respectivas horas catedra para cumplimentar la propuesta.

c. Escuelas Nina (doble jornada)

Las Escuelas Nina que extienden la jornada escolar se inician en el afio 2012, con una nomina
de trece escuelas publicas de gestion estatal en el marco de lo que el Ministerio de Educa-
cion de la Nacion instalé como politica educativa: mds tiempo, mejores escuelas 'y que en la
provincia se inscribe como el Proyecto de Mejora e Inclusion en la Educacion Primaria “Es-
cuelas Nina". Sus marcos normativos son las Resoluciones N° 300/12 y N° 355/12 del C.G.E.
Actualmente bajo este formato se encuentran 135 escuelas que desde 2012 al 2017 fueron
resignificando sus tiempos, espacios y organizacion.

El nombre es en reconocimiento a la memoria de la investigadora entrerriana Nélida Landrea-
ni, quien enmarco su trabajo en escuelas de nivel primario de la ciudad de Parana situadas en
zonas de vulnerabilidad social, e indago en las condiciones de trabajo docente, sosteniendo
que la produccion de conocimiento y las oportunidades educativas son posibilitantes para la
formacion de un sujeto critico.

La politica educativa de Escuelas Nina presento¢ rasgos particulares, puesto que desde su crea-
cion se establecieron lineamientos generales a nivel provincial para la definicion de sus proyec-
tos educativos, tanto en la dimension pedagdgica, administrativa como en la organizativa.

En este contexto, se establecié para la extension de la jornada de la Escuela Nina una carga
horaria semanal de 20 horas distribuidas en 8 horas para los espacios de acompafiamiento
al estudio en todas las areas (Lengua, Matematica, Ciencias Sociales y Ciencias Naturales);
2 horas para Lengua extranjera vy, las restantes 10 horas, de definicion institucional, general-
mente vinculadas a talleres de Lenguajes artisticos, Educacion fisica, Educacion digital, entre
otros. Cabe aclarar que las horas de extension, sumadas a las de la jornada simple, cons-
tituyen una jornada de 8 horas diarias en las escuelas, y en la mayoria de las instituciones
organizan los talleres en el turno tarde. EI mayor tiempo escolar se presenta como una posi-
bilidad de ampliacion de derechos de igualdad y de acceso al conocimiento de nifias y ninos
que viven en condiciones de mayor vulnerabilidad, brindandoles la oportunidad de ampliar
su formacion a otros campos del saber mediante la participacion en talleres, con la mirada
puesta en la modificacion de la desigualdad, exclusion y discriminacion educativa, tal como
establece en sus lineamientos generales la Resolucion N° 300/2012 del C.G.E.

d. Nueva escuela primaria

En el afio 2022 el Consejo Federal de Educacion, mediante Resolucion N° 426, compromete a
la Nacion, a las provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a “implementar todas las
acciones necesarias para avanzar con la universalizacion de la jornada completa o extendida
en las escuelas primarias” (Articulo N° 1) para cumplir con un minimo de veinticinco horas
semanales. En la provincia de Entre Rios, y en el marco de esta normativa, se aprueba la
propuesta educativa de “Nueva escuela primaria: Ampliacion de la jornada escolar” a imple-
mentarse gradualmente a partir del T de agosto de 2022, segun Resolucion N° 2828/2022,
focalizando en la enseflanza de Matematica, Lengua, Ciencias Sociales y Ciencias Naturales,
y, complementariamente, Cultura Digital e Idioma Extranjero. En el anexo Il de dicha Reso-
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lucion se encuentra la némina de las 188 escuelas que se incorporaron en la primera etapa.
Asimismo, por Resolucion N° 3266/22, se incorporaron los 5°¢y 6'°s grados pendientes de
las 188 escuelas de la primera etapa y, posteriormente, los 10y 29°¢ grados de estas mismas
escuelas que obran en el Anexo |y Il de dicha Resolucion. A partir de septiembre de 2022 la
norma también previo el desarrollo de la segunda etapa, incorporandose 460 escuelas que
figuran en su Anexo ll. Finalmente, por Resolucion N° 3870 C.G.E., a partir del mes de octu-
bre se integraron, como parte de la tercera etapa, 152 instituciones que se mencionan en el
Anexo Ill. Cabe destacar que esta propuesta cuenta con un Marco Pedagdgico, que es el que
regira la propuesta educativa, aprobado por Resolucion N° 3100/22 C.G.E.

2. Enfoque de la investigacion: aspectos tedrico-
metodoldgicos

2. 1 Enfoque tedérico-metodoldgicos

Como se anticipo, este informe esta enfocado en la extension de la jornada escolar, particu-
larmente, el caso de las 135 Escuelas Nina que existen en nuestra provincia. Esta eleccion
implicé un proceso de problematizacion de la tematica, mediante el que se delimitd el alcan-
cey los objetivos del trabajo y, a la vez, se planificaron los diferentes momentos del quehacer
colectivo. Se trata de un estudio de caracter cuantitativo, que busca describir el estado de
situacion de la politica publica educativa, a diez afios de su implementacion.

Cabe destacar que las cuestiones referidas a la confiabilidad y validez de la informacion utili-
zada esta sustentada en los criterios conceptuales y metodoldgicos del Relevamiento Anual
(RA)?, basados en las “Definiciones basicas para la produccion de estadisticas educativas”
(MECVT, 2003) y en su actualizacion, “Definiciones referidas a la estructura del sistema edu-
cativo” (MECyT, 2011), y en la “Ficha metodoldgica de los indicadores” (MEyD, 2017), en el
marco del Plan estratégico nacional 2016-2021 Argentina Ensefa y Aprende. Esto implica
la predeterminacion de las dimensiones conceptuales y operacionales sobre la base de las
cuales se produjeron los datos y, en consecuencia, de las decisiones sobre las técnicas e
instrumentos utilizados para su recoleccion.

Por lo antedicho, la produccion del estudio se desarrollé en tres momentos:

1. Analisis documental, bibliografico, contextual y normativo a nivel nacional y provincial,
centrando la atencion en las particularidades de las Escuelas Nina.

2. Andlisis estadistico descriptivo, a partir de la delimitacion del conjunto de variables que
conforman el campo empirico de este estudio.

3. Presentacion e interpretacion de los resultados a partir de la integracion de los mencio-
nados momentos.

En el primer momento del desarrollo del plan de trabajo, se priorizé el analisis documental,
bibliografico y de normativas. En el segundo momento, se realizd un procesamiento y analisis
de datos a partir de distintas fuentes, tales como: Relevamiento Anual, datos proporcionados
por la Direcciéon de Educacion Primaria, la Direccion de Infraestructura Escolar, el Departa-
mento de Informacion Educativa del C.G.E., con el objeto de caracterizar las unidades educati-
vas Nina (cantidad, distribucién geografica, sector de pertenencia, recursos con los que cuen-
tan, cargos y horas docentes, financiamiento, entre otras) y la composiciéon de su matricula,

7 ElRelevamiento Anual es un operativo de caracter censal que recolecta datos de las instituciones educativas de todo el pais al 30 de abril
de cada afio. Posee criterios conceptuales y metodoldgicos consensuados por la Red Federal de Informacion Educativa a Nivel Nacional. Para
este informe se incluyeron los datos de Escuelas Nina desde el afio 2013 al 2021, puesto que en el momento de elaboracion del documento se
estaba cerrando la carga correspondiente al afio 2022

Fortalecimiento de la Investigacion en los Ministerios de Educacion / Investigacion Educativa Federal 2022 /
Ministerio de Educacién de la Nacion / SEIE / ENTRE Ri0S



19

mostrando algunos datos vinculados a la repitencia, sobre-edad, promocion, egreso, salidos
sin pase. Es oportuno aclarar que, con relacion a los datos de trayectorias de estudiantes, se
ha calculado la proporcion® de promocion y de repitencia. No se calculd abandono, ya que el
calculo de este indicador supone la cantidad de estudiantes que se reinscriben cada afo, dato
con el que no se dispone en el area afin.

3. Principales resultados

Como fue planteado anteriormente, este informe se centro en describir el estado de situacion
de las Escuelas Nina como politica publica educativa de extension de la jornada escolar en la
provincia de Entre Rios en el periodo 2012-2022.

3.1 Caracterizacion de los establecimientos

En este apartado se describe la cobertura de Escuelas Nina, su distribucion territorial, el equi-
pamiento con el que cuentan y cuestiones respecto de la infraestructura escolar; algunos de
estos datos se analizan desagregados por ambito y sector.

La implementacion de la politica de Escuelas Nina en la provincia se inicio en el afio 2012,
a partir de la extension de la jornada de escuelas ya existentes. Es por esto por lo que se
denominan en este estudio como “escuelas que extendieron la jornada”, ya que no implico
la creacion de nuevas instituciones. La incorporacion de escuelas fue incrementandose de
forma gradual desde 2012 hasta 2015, siendo este ultimo afio el de mayor crecimiento de la
oferta. Si bien en 2016 y 2017 se integraron nuevas escuelas (once y nueve, respectivamen-
te), el incremento disminuyd en relacién con afios anteriores. A partir del afio 2017 ya no se
sumaron a la politica de escuelas Nina en la provincia. Desde esa fecha existen 135 institucio-
nes, de las cuales 129 son de gestion estatal (96,1%) y seis de gestién privada (3,9%), tal como
se observa en el grafico que detalla a continuacion las escuelas que extendieron la jornada
afo a ano. Para este estudio se trabajara por cohorte de escuelas ya que se corresponde con
el aflo que comenzaron a extender la jornada (de 2012 hasta 2017). La decisién de analizar
por afio de conversién de escuelas comunes a Escuelas Nina (denominado aqui “cohorte de
escuelas”) se funda en el supuesto de que aquellas escuelas que llevan mayor antigliedad
siendo Nina han fortalecido sus espacios especificos de talleres. Ademas, recibieron distinto
acompafiamiento por parte del organismo central (por ejemplo, la cohorte 2012 recibié un
acompafiamiento intensivo por parte del C.G.E., debido a que era la primera que se implemen-
taba como Nina). A partir de esto se infiere que puede haber particularidades en las trayecto-
rias estudiantiles en funcion de la cohorte de escuelas de la que se trate.

8 Las proporciones miden una situacién de momento mientras que las tasas miden una variacion de afio a afio. Se operd con proporciones
ya que permite mostrar la distribucion y comportamiento de la matricula en estas escuelas. Se evitd la comparacion de las proporciones
calculadas de esta poblacion sobre el total para no incurrir en errores metodoldgicos en tanto es una poblacion pequefia en relacion con la
cantidad total de escuelas que asciende a 1.266, ademas de que no todas las escuelas Nina extendieron su tiempo de forma simultanea, sino
que fue por cohorte
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Grafico 1: Cantidad de escuelas que extendieron la jornada por tipo de gestion. 2012-2017
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la Direccién de Educacion Primaria del C.G.E.

Con relacion con el ambito, es necesario aclarar que en el RA se recogen datos correspon-
dientes a ambitos urbano, rural aglomerado y rural disperso®. El 71,9% del total de Escuelas
Nina pertenecen al primero, 11,96% al ambito rural aglomerado y 16,3%, al ambito rural dis-
perso. Esto no sigue la tendencia general del nivel primario, que en la provincia de Entre Rios
concentra el 62,45% de unidades educativas en ambito rural y de islas. No obstante, si sigue
la tendencia del total de unidades educativas de la provincia, ya que 62% se ubican dentro del
ambito urbano y 38% en el dmbito rural (aglomerado y disperso).

En cuanto al incremento por afio de la oferta segun el ambito, en el afio 2014 se incorporé
la mayor cantidad de escuelas pertenecientes al ambito urbano (veinticinco), al &mbito rural
aglomerado (cinco), y al ambito rural disperso (siete). En los afios 2013 y 2015 también exten-
dieron su jornada una cantidad importante de escuelas en el &mbito urbano (24). Respecto
de las escuelas rurales, en el afio 2015 se crearon siete escuelas en ambito rural disperso,
ano de mayor creacion en ese ambito. En el afio 2012 no se sumao ninguna escuela al ambito
rural disperso.

9  Se considera ambito urbano a aquellas localidades con mas de 2.000 habitantes; ambito rural aglomerado, a localidades o parajes de
entre 500y 2.000 habitantes y, ambito rural disperso, a localidades o parajes de menos de 500 habitantes. En el Mapa de la educacion secun-
daria rural en la Argentina: modelos institucionales y desafios publicado por UNICEF-FLACSO se menciona que, en términos demograficos,
el ambito rural se define en funcién de la cantidad de habitantes, de modo que aquellos territorios que tienen menos de 2.000 habitantes se
consideran rurales (INDEC, 2010). A su vez, se identifican como rurales agrupados y dispersos, siendo estos Ultimos los espacios habitados
en campo abierto o que no conforman un poblado y tienen hasta 499 habitantes (Steinberg y otros, 2011). Esta definicidn es utilizada con fines
estadisticos, pero también con fines administrativos.
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Grafico 2: Cantidad de escuelas que ampliaron la jornada entre 2012 y 2017 segin ambito
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por el Relevamiento Anual

Es importante aclarar que la Resolucion N° 450 del afio 1992 del C.G.E. establece criterios
para la clasificacion de los servicios educativos de acuerdo con los aspectos geograficos
(ubicacién geogréfica, distancia, tipos de caminos a recorrer y medios de transporte para lle-
gar al servicio educativo desde el centro urbano mas cercano), administrativos (dificultades
para la cobertura de cargos y/u horas con interinos y/o suplentes) y socioculturales (disponi-
bilidad de medios de comunicacion; servicios terciarios tales como hospital, farmacia, provi-
sion de alimentos, provision de agua y luz eléctrica, disponibilidad de seguridad publica en las
cercanias de la institucion). Asimismo, contempla aspectos complementarios relacionados
con la posibilidad de la docencia de permanecer en la casa hogar de la institucion de acuerdo
con su lugar de ubicacion. A cada una de las caracteristicas mencionadas corresponde un
puntaje. Cada escuela es puntuada y, como resultado, se clasifican como instituciones en
situacion favorable, ARU (alejada del radio urbano), desfavorable o muy desfavorable e inhés-
pita. Segun los datos oficiales, se registran 96 Escuelas Nina en zona favorable, 21 ARU, 13
en zona desfavorable y 5 en zona muy desfavorable.

Las escuelas, independientemente de su clasificacion, también se definen por categoria, en
funcion de la cantidad de estudiantes que la institucion posee: las de primera categoria re-
gistran desde 451 estudiantes; las de segunda categoria, desde 201 a 450; las de tercera
categoria, desde 107 a 200; las de cuarta categoria, desde 18 hasta 100 vy, las escuelas de
personal unico, hasta 17 estudiantes. Teniendo en cuenta la categoria de las instituciones, se
determina la cantidad de cargos directivos con los que contara la escuela™. Dentro del univer-
so de Escuelas Nina, se identifican 21 de 1 categoria; 56 de 29; 28 de 3@y 30 de 4' categoria.
Como se observa a continuacion, la mayor cantidad de escuelas son de segunda categoria y
se clasifican en zona favorable.

10 Las escuelas clasificadas como de primera categoria cuentan con un director sin grado a cargo, dos vicedirectores sin grado a cargo, dos
secretarios sin grado a cargo; las de segunda categoria cuya matricula va desde 301 a 450 estudiantes, cuentan con un director sin grado a
cargo, dos vicedirectores sin grado a cargo y un secretario sin grado cargo, mientras que las que tienen de 201 a 300 estudiantes cuentan con
un director sin grado a cargo, un vicedirector sin grado a cargo y un secretario sin grado a cargo; escuelas de tercera categoria que tienen una
matricula de 150 a 200 estudiantes cuentan con un director sin grado a cargo, un secretario sin grado a cargo y, aquellas que tienen de 101 has-
ta 150 estudiantes, cuentan con un director sin grado a cargo; las escuelas clasificadas como de cuarta categoria, que poseen una matricula
de 81 a 100 estudiantes, cuentan con un director sin grado a cargo, y las escuelas que tienen de 18 a 80 estudiantes cuentan con un director
con grado a cargo. Aqui se incluyen las escuelas de Jornada Completa con Anexo Albergue con un director sin grado a cargo. Por ultimo, las
escuelas de Personal Unico, cuentan con un director con grado a cargo.
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Grafico 3: Cantidad de escuelas que extendieron la jornada segtn la clasificacion de los servicios y tipo de
zona. Afo 2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por el Departamento de Informacién Educativa, dependiente de la Coordinacion
de Evaluacién e Investigacion Educativa del C.G.E.

Acerca de los servicios esenciales, un 99,3% de las Escuelas Nina cuentan con energia eléc-
trica'y, 97%, con agua potable.

En cuanto al equipamiento tecnoldgico, es necesario recalcar que el “Plan Nacional de Educa-
cion Obligatoria y Formacion Docente 2012 - 2016", aprobado por Resolucion CFE N° 188/12,
establece en su segundo objetivo para nivel primario: “Fortalecer las trayectorias escolares
generando mejores condiciones para la ensefianza y los aprendizajes”. En ese punto, se
propone la linea de accion “Primaria digital” para utilizacion de las TIC en la ensefianza vy el
aprendizaje en el marco de la cual se establece financiamiento de aulas digitales moviles,
gestion de las acciones de formacion para las escuelas incluidas en la linea y produccion de
materiales audiovisuales y multimediales. El equipamiento que se distribuyo entre escuelas
que pertenecen al sector estatal, fundamentalmente a aquellas escuelas que estaban bajo la
cobertura del Programa Integral para la Igualdad Educativa (PIIE), conformado por un aula
digital que contenia:

. 30 netbooks (una de ellas para el docente, con contenido especifico)
. servidor pedagogico

« UPS (unidad de alimentacion ininterrumpida)

« router inaldmbrico (para trabajar en red)

. pizarra digital

« proyector

« camara de fotos

« impresora multifuncion

. tres pendrives

. carro de guarda, carga y/o transporte
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Esto permite comprender la procedencia de los equipos que han recepcionado las institu-
ciones. A continuacion, se presenta el porcentaje de escuelas que posee este tipo de equipa-
miento:

Tabla N° 1: Porcentaje de escuelas que poseen equipamiento informatico

Tipo de equipamiento Porcentaje de instituciones Nina
que poseen el equipamiento

Carién (proyector) 94,0%
Television y equipo de sonido 88,2%
Reproductor de CD 71,9%
Equipo receptor de Television Digital Abierta (T.D.A.) 63,0%
Reproductor de DVD 59,3%
Scanner 57,8%
Pizarras digitales o interactivas 51,1%
Camara de video para computadora 23,0%
Servidor para uso escolar e impresora 6,7%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por el Relevamiento Anual.

A continuacion, se realiza un detalle de cantidad de escuelas, estudiantes, notebooks y com-
putadoras, tanto para uso docente como para uso de estudiantes, de uso pedagodgico y/o
administrativo, segun el ambito en el que se encuentran las escuelas y el tipo de sector.

Tabla N° 2. Dispositivos informaticos segiin ambito. 2022

Cantidad Cantidad Netbook Netbook Computadoras | Computadoras
de escuelas | de estudiantes | para uso de para uso para uso para uso
estudiantes docente pedagdgico administrativo
Rural Disperso 22 1.037 406 5 59 14
Rural
Aglomerado 16 1.937 357 32 80 13
Urbano 97 20.214 2177 219 679 107
Total 135 23.188 2.940 256 818 134

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por el Relevamiento Anual.

De la lectura del cuadro, se observa que no hay una computadora por escuela para uso ad-
ministrativo en las escuelas de ambito rural disperso y rural aglomerado, se infiere que para
estas tareas estan disponibles las netbooks para uso docente. Asimismo, a pesar de que en
el ambito urbano hay mas computadoras por estudiante, proporcionalmente es menor a los
dos otros ambitos, que tienen menor cantidad de estudiantes. Asimismo, si bien se observa
que hay menor cantidad de notebooks para uso docente, si se dispone de computadoras
para uso pedagogico. Por otro lado, si se requieren computadoras para propuestas aulicas
las escuelas tienen disponibles tanto las netbooks para uso de estudiantes (que pertenecen
a la institucion, puesto que la politica de distribucion de equipamiento en el nivel no fue uno
a uno) como las que son para uso docente, sumadas a las que son expresamente para uso
pedagaogico.
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Tabla N° 3. Dispositivos informaticos seguin sector. 2022

Cantidad Cantidad Netbook Netbook para | Computadoras Computadoras
de Escuelas | de Estudiantes | parauso de uso docente para uso para uso
estudiantes pedagégico administrativo
Estatal 22 1.037 2.863 251 798 124
Privado 16 1.937 77 5 20 10
Total 135 23.188 2.940 256 818 134

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por el Relevamiento Anual.

La aparente disparidad entre los sectores se relaciona con la mayor cantidad de Escuelas
Nina pertenecientes al sector estatal que recibieron equipamiento como beneficiarias de pro-
gramas de dotacion tecnologica.

En cuanto a la conexion, 87,4 % de las escuelas cuentan con internet, mientras que 12,6 % no
tienen acceso. De las primeras, en el 559 % el servicio es abonado por ellas mientras que el
441 % es gratuito para la institucion. En cuanto al tipo de conexion, el 41,4 % es cable modem;,
18,8 % es telefonica; 15,2 %, satelital; 5,8 %, internet movil; 4,3 %, ADSL, y, el 5 % corresponde
a otros tipos de conexion no especificados.

El 88,2 % de las Escuelas Nina cuentan con biblioteca y, el 57,8 %, con laboratorio de informa-
tica. El porcentaje de Escuelas Nina que disponen de espacios exclusivos para ambos es el
siguiente: 31,1 % para biblioteca y 33,3 % para laboratorio de informatica.

En cuanto a la disponibilidad de adaptaciones de accesibilidad para personas con discapaci-
dad, 52,6 % de las escuelas analizadas posee rampa y un 37,8 % sanitarios accesibles.

3.1.1 Cargos y horas docentes

Otro aspecto a considerar en la caracterizacion de las instituciones que son objeto de analisis
en este informe son los cargos y horas que poseen para el desarrollo de las actividades, tanto
en la jornada simple como en su extension.

De acuerdo con la Resolucion N° 300/12 del C.G.E,, el acceso a las horas docentes destina-
das a los espacios de Acompafiamiento al Estudio (AE), Lengua extranjera y demas talleres
se concursan por proyectos. Es la escuela la que elabora y da a conocer los requisitos para la
construccion de las propuestas. La evaluacion de los proyectos esta a cargo de la direccion
de cada institucion y del supervisor zonal, a partir de una presentacion escrita y de una defen-
sa oral por parte de los postulantes. Otra condicion que se tiene en cuenta para el acceso es
poseer titulo (docente, habilitante o supletorio), antecedentes profesionales acorde al proyec-
to presentado y experiencia de trabajo con sectores de vulnerabilidad social. Con relacion al
perfil de las personas aspirantes para los talleres, cabe destacar que, para el caso de AE, se
requiere ser docente de grado. En el resto de los talleres este no es un requisito excluyente,
ya que se contempla la figura de idoneo, atendiendo a la disponibilidad de perfiles formados
en las tematicas de taller.

Las Escuelas Nina cuentan con 3.265 cargos y 11.107 horas para el desempefio de docentes.
Las horas son destinadas a los espacios especificos de extension de la jornada. En cuanto a
su distribucion por ambito, el grafico que se muestra a continuacion refleja que, en concor-
dancia con la cantidad de escuelas, la mayoria se concentra en el ambito urbano: 9.721 horas
y 2.762 cargos, mientras que en las de ambitos rural aglomerado hay 305 cargos y 895 horas,
y, en rural disperso, 491 horas catedra y 198 cargos.
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Grafico 4: Distribucion de cargos y horas docentes en las escuelas que extendieron la jornada escolar
segun ambito

10000 10000

8000 8000

6000 6000

4000 4000

2000 2000

895

198 491 305 -
0 ——— | | 0
Rural Disperso Rural Aglomerado Urbano

- Cargos - Horas

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por el Relevamiento Anual.

En cuanto a la distribucion de cargos y horas por sector, 10.705 horas catedra y 3.124 cargos
estan asignados a Escuelas Nina estatales y, 402 horas catedray 141 cargos, a Escuelas Nina
del sector privado. Esta informacion resulta esperable dada la cantidad de escuelas corres-
pondientes a cada sector (129 estatales y seis privadas).

3.1.2 Talleres

La escuela que amplia sus tiempos tiene como desafio posibilitar propuestas pedagogicas
que articulen los espacios curriculares ya existentes con los espacios de taller que se definen
institucionalmente. Terigi (2011) destaca que la permanencia de las propuestas educativas
no se vincula solo con la organizacion institucional, sino que estan atadas a otros aspectos
de indole cultural. Nuevas propuestas de ensefianza en las escuelas con mas tiempo irrum-
pen sobre ciertas reglas organizativas y de ordenamiento de los regimenes que configuran la
escuela tal como la conocemos, y que han operado no solo en la forma que toma la organiza-
cion escolar, sino también en el tipo de saberes producidos para operar en esa organizacion.

Segun la normativa que enmarca los talleres en las Escuelas Nina, son un modo de organizar,
presentar y desarrollar las propuestas de trabajo que propician estrategias didacticas para la
construccion de conocimiento desde una perspectiva horizontal y colectiva. “Un taller cons-
tituye un modo de organizacion del trabajo pedagogico centrado en el hacer, que integra el
saber, el ser y también el convivir, con la mirada puesta en la construccion y ampliacion de
saberes” (Res. C.G.E. N° 355, 2012). En la misma resolucion se menciona que estos espacios
estaran centrados en la produccion de saberes y de experiencias y que el recorte de contenido
sera el que la escuela considere necesario para su poblacion estudiantil en la comunidad.

En el documento aprobado por Resolucion N° 5010/18 de la Direccion de Nivel Primario de
Entre Rios, Lineamientos y Aportes y Orientaciones para pensar propuestas de taller en la
Ampliacion de la jornada escolar, se menciona que:

Un taller puede ser entendido como herramienta de trabajo, como modalidad didacti-
ca, como una oportunidad pedagogica y curricular y como un espacio que promueve
la apropiacion de saberes en un aprender haciendo. El taller responde a un determina-
do formato de organizacion grupal, de dinamicas pedagdgicas, con estrategias diddc-
ticas en un proceso integrado que debe ser planificado. (p. 5)
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Se caracteriza por tener una metodologia participativa, donde prevalece el trabajo colectivo,
la tarea conjunta, la tendencia hacia la interdisciplinariedad. Se basa en la experiencia de los
integrantes, articulando vivencias e intereses, integrando los marcos tedricos especificos bajo
una nueva modalidad de construccion de conocimiento, objeto y propésito de ensefianza del
espacio incorporado. “Las actividades de un taller se abordan a partir de metodologias que
parten de estrategias Iudicas, resolucion de problemas, generando en la infancia la reflexion e
interpelacion acerca de las transformaciones sociales, historicas, filoséficas, politicas, cultu-
rales, entre otros” (Res. C.G.E. N° 355, 2012). El taller hace referencia a una forma colectiva de
ensefar y aprender, vinculada a otros modos de relacionarse con el conocimiento.

En las Escuelas Nina, el acceso a los espacios de taller se realiza mediante la presentacion
de proyectos. Estos deben contemplar lo establecido en la Resolucion N° 300/12 y la 355/12
del C.G.E, ademas de las pautas construidas a nivel institucional. En esta ultima Resolucion
se establece, en el punto Il Organizacion y puesta en marcha del proyecto (p. 41), las fechas
tentativas para la definicion institucional de los talleres, la elaboracion de la convocatoria (re-
quisitos y publicacién), la presentacién y evaluacion de los proyectos, la defensa por parte del
aspirante y el dictamen del orden de prelacion segun el puntaje obtenido. La evaluacion total
del proyecto esta a cargo del equipo directivo y de supervision.

La ensefianza y los aprendizajes en el marco de los espacios de taller se organizan con rela-
cion a las siguientes tematicas: Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, Artes, depor-
te, ajedrez, radio escolar o comunitaria, vida en la naturaleza, entre otros.

En relacidn con los talleres, en 2022 las Escuelas Nina han informado a la Direccion de Nivel
Primario del C.G.E. datos referidos a la cantidad de horas destinadas a talleres de jornada ex-
tendida y sus tematicas. De un total de 135 Escuelas Nina, 113 han informado la cantidad de
horas de acompaiiamiento al estudio (AE). Solo 18" reportaron talleres de AE especificando
su orientacion, tal como se observa en el siguiente cuadro:

Tabla N° 4: Orientaciones definidas institucionalmente de acuerdo con los cuatro talleres de acompafa-
miento al estudio

Taller de acompafiamiento Orientacion
al estudio (definida institucionalmente)

Laboratorio; Educacion para la salud; Salud integral; Educacion para la vida saludable;

Ciencias Naturales Taller de ciencias.

Periédico y radio; Expresion y comunicacion; Literatura; Lectoescritura; Trabajo en

Lengua biblioteca; Comunicacion.

o Matematica ludica; Geometria; Geometria a través de la manipulacion y el juego;
Matemsitica Resolucion de problemas.
Ciencias Sociales Cultura y sociedad; Promocion de derechos.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion proporcionada por la Direccion de Nivel Primario C.G.E.

Del total de 135 escuelas, 111 han informado a la Direccion de Nivel Primario la cantidad de
horas destinadas a la ensefianza de Idioma extranjero y suman un total de 1227 horas.

En cuanto a los talleres de definicion institucional, las escuelas brindaron informacion, que
fue clasificada en la siguiente tabla:

11 Cabeaclarar que el resto de las escuelas no reportaron las tematicas de sus talleres a la Direccion de Nivel Primario al momento de relevar
la informacién para este informe.
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Tabla N° 5. Cantidad de escuelas que informaron cantidad de horas y tematica de talleres

Cantidad de escuelas Cantidad de horas Tematica
que informaron informadas
95 1.236 Educacion Fisica
90 1.109 Lenguaje Musical
69 720 Teatro
65 692 Artes Visuales
20 165 Otros
19 198 Ajedrez
Teméticas transversales (Educacion Ambiental, Educacion
12 84 Sexual Integral, Tecnologias de la Informaciény la
Comunicacion)
8 72 Huerta
7 56 Educacion emocional y en valores

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion proporcionada por la Direccion de Nivel Primario C.G.E.

Dentro de Lenguaje musical hay talleres con distintas especificidades, tales como: banda
musical, comedia musical, folklore y rescate cultural y barrial, musica, expresion corporal y
movimiento, corporeidad y lenguaje artistico, audio, sonido, locucion y grabacion, desarrollo
del lenguaje musical, radio y comunicacion, construccion y ejecucion de instrumentos, coro
e interpretacion, danzas, danzas latinas, taller de investigacion musical, percusion, bandas
ritmicas, iniciacion musical, radio teatro, danzas regionales y danzas argentinas.

En Artes Visuales las orientaciones de los talleres son diversas, entre las que se mencionan:
artey reciclado, arte y artesanias, artes visuales y oficio, artes visuales, expresiones artisticas,
dibujo técnico, artes visuales con orientacion al dibujo y la pintura, fotografia, artes plasticas,
arte como expresion cultural, arte ludico y experimental, intervencion artistica, arte y muralis-
mo, arte cultura y contexto, arte y manualidades, el arte de explorar.

Conrespecto a los talleres vinculados a la Educacidn Fisica se mencionan los relacionados
con: expresion corporal, vida en la naturaleza, deportes y recreacion, juegos cooperativos y
motores, ludico deportivo, movimiento y salud, taekwondo, el cuerpo en movimiento, practi-
cas deportivas y salud, natacion, atletismo e iniciacion al deporte, corporeidad, campamen-
to, juegos de mesa, gimnasia artistica, gimnasia deportiva y expresion corporal, destrezas
motoras.

Dentro de los talleres de Teatro hay: especificos de teatro y titeres, teatro y expresion corpo-
ral, teatro para la educacion emocional, teatro y arte, titeres y marionetas, teatro y expresion,
dinamica constructiva desde el teatro, taller de expresion artistica-cultural, radioteatro.

Las instituciones que desarrollan talleres con tematicas transversales también presentan
diversas propuestas tales como: educacion ambiental y de cuidado de la naturaleza, ecolo-
gia, medio ambiente, modelizacion, recuperacion sostenida del medio ambiente, reciclaje y
reciclado vinculado al arte, todas ellas dentro de Educacion Ambiental; taller de produccion
audiovisual, TIC y radio, TIC y programacion, medios de comunicacion, educacion digital,
multimedial, TIC y recreacion de la imagen, informatica, eco construccion y TIC dentro del
grupo Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TIC); y Educacion Sexual Integral
(ESI) que no presenta otra desagregacion.

Entre las escuelas que realizan taller de huerta, algunas lo hacen también en huerta y jardin.

En la categoria Otros se encuentran: talleres de cesteria; lengua de sefias; técnica de estudio;
acompafamiento y estimulacion; yoga; cocina; taller de juegos; taller de carpinteria, taller de
articulacion denominado “camino a primer ciclo, camino al secundario”.
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3.1.3 Caracterizacion del Financiamiento

En este apartado se recuperan las principales fuentes de financiamiento que estuvieron rela-
cionadas con la politica de extension de la jornada en el nivel primario.

a. Transferencias a las instituciones educativas

La tabla a continuacion muestra los recursos que fueron transferidos por el Ministerio de
Educacion de la Nacion a las escuelas con extension de jornada. Cabe aclarar que dicha
asignacion fue destinada a un grupo de escuelas que extendian su jornada, entre ellas, las
Nina, para gastos operativos, entre los cuales se pueden mencionar: compras de articulos de
libreria, bienes inventariables, viajes educativos, entre otros.

Tabla N° 6: Detalle de las transferencias realizadas por el Ministerio de Educacién de la Nacién a las insti-
tuciones educativas de 2013 a 2022

Ao Cantidad de Resolucién
escuelas

2013 57 Resolucion N° 1641/2013 Secretaria de Educacion [S.E] del Ministerio de Educacion
de la Nacion) por Programa de financiamiento N° 29

2014 75 Resolucion S.E. N° 1334/2014. Programa 33

2015 206 Resoluciones N° 1337/2015, 448/2015, 490/2015, 503/2015 S.E Por programa
N° 33y N°29

2016 109 Resoluciéon N° 152/2016 Secretaria de Gestion Educativa [S.G.E]. Por programa 29

2017 290 Resolucion 104/2017 S.G.E. Programa 29

2018 307 Resoluciones 48/2018y 51/2018 S.G.E. Programa 29

2019 98 Resolucién 117/2019 S.G.E. Por programa 29 y Programa 33

2020/2021 En los afios 2020 y 2021, en el contexto de pandemia, los recursos (materiales de sanitizacion) y fondos

especificos que destiné el organismo educativo provincial para la situacion de excepcionalidad fueron
distribuidos a todas las escuelas de todos los niveles obligatorios.

Por otra parte, hubo financiamientos especificos para lineas de acciéon como apoyo a los talleres, pero no
se cuenta con las Resoluciones especificas de transferencias al momento de realizacion del informe.

2022 En el afio 2022, en el marco del Programa “Hacia la universalizacion de la jornada completa o extendida’,
se transfirié a la jurisdiccion por Programa N° 29 un total de $110.712.399,66 (Resolucion N°87/2022 S.E.)
para cubrir presupuestariamente las horas para la extension de la jornada de las escuelas primarias que se
encuentran comprendidas dentro de la linea “Nueva escuela primaria” (NEP) del C.G.E.

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de la Direccion de Administracion Presupuestaria del Consejo General de Educacion.

Es menester aclarar que la asignacion y transferencia de recursos se ha efectuado de dis-
tintas formas desde la implementacion de la politica educativa aqui analizada, tales como
transferencias directas de dinero a las cuentas bancarias de las instituciones educativas
(denominado “ticket nacion”, que posteriormente las escuelas rendian a la administracion
general del C.G.E) y transferencias a programas especificos dependientes del organismo
educativo que seleccionaban las instituciones destinatarias y los montos a transferir segun
matricula (en esta seleccién no solo estuvieron incluidas Escuelas Nina sino también insti-
tuciones que pertenecian a otros formatos de extension de jornada descritos en la Introduc-
cion de este trabajo).

Asimismo, en relacion con el financiamiento para infraestructura, el area competente del
C.G.E. es la Direccion de Planificacion de Infraestructura y Equipamiento Escolar, la cual ha
informado que la priorizacion de obras fue a través de distintos organismos como la Unidad
Ejecutora Provincial, la Secretaria de Arquitectura y el area competente del Ministerio de Edu-
cacion de la Nacion. No se cuenta con la informacion de la ejecucion y finalizacion de las
obras realizadas y tampoco de la cantidad de escuelas en las que se realizaron esas obras.

Las dificultades mencionadas se constituyeron como obstaculos en este trabajo a la hora de
describir las lineas de financiamiento de las que las Escuelas Nina fueron destinatarias.
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b. Transferencias a través de los Planes Educativos Anuales Jurisdiccionales

La provincia financia sus acciones de capacitacion docente fundamentalmente a través de
fondos aprobados a nivel nacional, mediante Fuente 11, es decir, proveniente del tesoro nacio-
nal y, Fuente 22, proveniente de crédito externos, con programas presupuestarios especificos
para cada nivel y modalidad, a partir de lineas prioritarias que Nacion establece para todas
las jurisdicciones y que la provincia planifica en didlogo con las lineas propias de cada plan
educativo.

En el siguiente cuadro se mencionan para el nivel primario las lineas referidas a la extension
de la jornada escolar con las distintas actividades que fueron planificadas por la direccion
de nivel y las coordinaciones que abordan tematicas transversales entre 2012-2022, y sus
correspondientes presupuestos para cada accion. En el monto se incluye la contratacion de
equipos técnicos para el desarrollo de la linea de trabajo, gastos de traslados, viaticos, im-
presiones vy, particularmente en 2018, los montos asignados desde Nacion a infraestructura.
Cabe destacar que algunas de las acciones han sido incluidas dentro de la planificacién, aun-
gue no han destinado presupuesto.

Tabla N° 7. Detalle de Transferencias a través de los Planes Educativos Anuales Jurisdiccionales y lineas
de accion desde 2012 hasta 2022

Anos | Lineas de accién Resolucién
Asistencias técnicas a escuelas; mesas de trabajo; encuentros No cuenta con resolucion especifica
2012 de orientacion, acompafiamiento y seguimiento en el desarrollo e

implementacion de los talleres; socializacion de experiencias.

Asistencias técnicas y mesas de trabajo; encuentros con No cuenta con resolucion especifica
equipos directivos y de supervision; encuentros con estudiantes

2013 y talleristas y muestra de experiencias y diversas actividades de
acompafiamiento y aportes a los talleres.

Actividades de acompafiamiento en territorio y aportes a los No cuenta con resolucion especifica
2014 talleres.

Asistencias técnicas a docentes a cargo de los talleres, No cuenta con resolucién especifica
centradas en ampliar y mejorar las condiciones y formas de
2015 acceso, permanencia y egreso en el nivel. La linea prioritaria se
concentro en brindar mayor calidad en la prolongacion de la
jornada escolar.

Talleres de acompafiamiento a docentes de las areas de No cuenta con resolucion especifica
Lengua, Matematica, Ciencias Naturales, Ciencias Sociales y el
area estético-expresiva. Produccion y socializacion de material
2016 con recomendaciones metodoldgicas para la extension del
tiempo escolar; instancias de trabajo con equipos directivos,
supervisores y docentes.

Talleres con docentes y estudiantes y actividades que buscaron Resolucion N° 1276/17
la participacion de las familias en el proceso escolar. Produccion
2017 y difusién de materiales de apoyo y asistencias técnicas.
Seminarios intensivos, foros estudiantiles y paneles con
especialistas.

Encuentros presenciales y virtuales, a fin de favorecer la Resolucién N° 871/18 del C.FE. (a
articulacion entre el trabajo aulico y los talleres a través de diferencia de los otros planes, se incluye
actividades cientificas, tecnolégicas y comunicacionales, una linea para la extension de la jornada
proponiendo el dispositivo de trabajo de Feria de Educacion, escolar de financiamiento para obras de
accion destinada a 250 docentes. Asistencias técnicas para infraestructura: desde la Unidad Ejecutora
2018 docentes de talleres de escuelas con mas tiempo. Provincial en el marco del subproyecto

“Construccion en escuelas para la jornada
extendida nivel primario’, con presupuesto
del Programa N° 37 destinado a obras, se
planifico la ampliacion y refaccion de siete
escuelas de nivel primario)

continda >>>
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Se implementaron estrategias y formatos organizacionales y La provincia, por Resoluciones 638/19,

pedagdgicos de extension del tiempo escolar para lo cual se 931/19y 1460/19 del C.G.E., autoriza la
realizaron asistencias técnicas para el abordaje de Lineamientos  ejecucion de los fondos
2019 pedagdgicos para propuestas en los espacios de taller y

acompanamiento al estudio con actores de escuelas que
extienden la jornada escolar y que se ubican en zonas rurales,
desfavorables e inhdspitas.

Revision, reordenamiento y modificacion de las normativas No cuenta con resolucién especifica
vigentes para la extensién de la jornada (Resolucion N° 0300/12
C.G.E. y Resolucion N° 0355/12 C.G.E.). Encuentros virtuales con
2020 equipos de supervision tanto de zonas como de areas y equipos
directivos de escuelas con formatos de ampliacion del tiempo
escolar en las sedes de Nogoya, Concordia, La Paz, Villaguay,
Gualeguaychu, Parana y Parana Campafia.

Revision de la normativa en escuelas que amplian el No cuenta con resolucién especifica
tiempo escolar desde los equipos técnicos del organismo.
Sistematizacion y socializacion de experiencias innovadoras.
Produccién de lineamientos curriculares para las escuelas con
2021 extension de la jornada mediante encuentros presenciales
y virtuales con talleristas, bibliotecarios, MAU y docentes de
grado para fortalecer institucionalmente el trabajo didéctico
pedagdgico.

2022 Trayectos formativos, materiales didacticos (Libros para No cuenta con resolucion especifica
aprender, Serie Viajeros) y escritura de documentos. Esta
accion estuvo destinada a supervisores escolares, equipos
de conduccidn, bibliotecarios, maestros auxiliares, docentes y
talleristas.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacién obtenida de la Direccion de Informacion, Evaluacion y Planeamiento Educativo del
Consejo General de Educacion.

3.2. Caracterizacion de la Matricula de Escuelas Nina

Las definiciones para la produccion de estadisticas educativas de la Direccion Nacional de
Informacion y Evaluacién de la Calidad Educativa (2003) establecen que la matricula escolar
se refiere a la cantidad de estudiantes registrados en una unidad educativa a una fecha deter-
minada, de acuerdo con normas pedagogicas y administrativas vigentes.

Para este informe, en primer lugar, se calculd la matricula actual de las Escuelas Nina (al
aflo 2021) y se desagregd segun ambito y sector. A continuacion, se realizé un calculo de la
matricula segun la cohorte de Escuelas Nina a la que pertenece. En este sentido, se calculd
la proporcion de repitencia, sobreedad, salidos sin pases y promocion de estudiantes de Es-
cuelas Nina segun la cohorte de escuelas a la que pertenezcan. Este calculo se realizé desde
el 2013 hasta el 2021.

Las ciento treinta'y cinco Escuelas Nina, al afio 2021, presentaban una matricula de 23.188 estu-
diantes, concentrandose la mayor cantidad en el tercer grado y, la menor cantidad, en el sexto.

Tabla N° 8: Matricula total por grado a 2021

Matricula Escuelas Nina 3.999 3.925 4.063 3.823 3.751 3.627 2.3188

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos provenientes del Relevamiento Anual.

La matricula se distribuye en un 87,2% en el ambito urbano en noventa y siete escuelas, 8,4%
en el rural aglomerado y 4,5% en el rural disperso. Teniendo en cuenta que en el ambito rural
disperso hay veintidos escuelas y, en el aglomerado dieciséis, se concluye que este ultimo
concentra mayor cantidad de matricula que en el disperso a pesar de ser mas escuelas.
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De acuerdo con el sector, el 95,5% de estudiantes cursa en el estatal y 4,5% lo hace en el priva-
do. Es menester recordar en este punto que, de las treinta y cinco Escuelas Nina de la provin-
cia, ciento veintinueve pertenecen al sector estatal y, seis, al privado y alli radica la disparidad.

Cabe aclarar que no toda la matricula de Escuelas Nina cursa en la extension de jornada,
puesto que no todas las escuelas extienden la jornada en todos los grados. De acuerdo con
datos del RA 2021, solo ciento once de las ciento treinta y cinco escuelas completaron el dato
referido a cantidad de estudiantes que cursan la propuesta de jornada extendida. En estas
ciento once instituciones, se observa que el 55,6% de estudiantes se encuentran bajo esta
modalidad.

En cuanto a la proporcién de la matricula por cohorte de escuelas (segun afio de creacion:
cohorte 2012 a cohorte 2017), se observa que, al 2021, la mayor concentracion de la matri-
cula se da en las cohortes 2014 y 2015. Estas dos cohortes poseen practicamente el 50% de
la matricula de todas las Escuelas Nina. También se advierte que la menor concentracion de
matricula es la de la cohorte 2017. Asimismo, proporcionalmente la distribucion de la matri-
cula por cada cohorte no ha variado significativamente.

Grafico 5: Proporcion de la matricula por cohorte de escuelas de 2013 a 2021
100% || | | 100%
[ |
75% 75%
50% 50%

25% 25%

0% 0%
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos provenientes del Relevamiento Anual.

Teniendo en cuenta la proporcion de la matricula por cohorte segun el ambito, lo que se ob-
serva es que desde 2017 hasta 2021,z las proporciones de matricula se mantienen, en gran
medida, en el ambito urbano, mientras que, en el ambito rural, tanto disperso como aglome-
rado, va disminuyendo. Asimismo, se visibiliza que porcentualmente no registran variaciones
significativas, independientemente de la cohorte que se observe.

12 Elandlisis de matricula se realiza desde el afio 2017 porque en ese afio se convirtié a Nina la Ultima cohorte de escuelas. Desde ese mo-
mento a la fecha se han sostenido las mismas escuelas.
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Tabla N° 9: Proporcién de matricula por cohorte segin el ambito entre 2013 y 2021

Cohorte de Ao

2012
2012
2012
2013
2013
2013
2014
2014
2014
2015
2015
2015
2016
2016
2016
2017
2017
2017

Rural Disperso
Rural Aglomerado
Urbano

Rural Disperso
Rural Aglomerado
Urbano

Rural Disperso
Rural Aglomerado
Urbano

Rural Disperso
Rural Aglomerado
Urbano

Rural Disperso
Rural Aglomerado
Urbano

Rural Disperso
Rural Aglomerado

Urbano

2013 2014
062%  037%
3325% 17,54%
382%  197%
4,84%  2,63%
57,47% 30,62%
0,57%
4,86%
41,43%

2015

0,28%
11,92%
1,43%
1,80%
21,61%
0,41%
3,47%
28,27%
1,61%
211%

27,09%

Proporcién de matricula

2016

0,26%
11,69%
1,28%
1.75%
20,12%
0,35%
3,37%
25,73%
1,61%
1.97%
25,44%
0,72%
0,66%
5,04%

2017

0,30%
11,19%
1,30%
1,68%
18,96%
0,30%
3,30%
24,87%
1,53%
1,95%
24,02%
0,70%
0,77%
4,66%
0,60%
0,38%
3,48%

2018

0,27%
11,21%
1,26%
1.61%
19,12%
0,30%
3,25%
24,80%
1,62%
1,84%
23,98%
0,70%
0,76%
4,81%
0,60%
0,35%
3,52%

2019

023%
10,89%
1,37%
1,61%
19,07%
028%
3,32%
25,44%
1,61%
1.97%
23,83%
0,63%
077%
4,74%
0,63%
0,34%
329%

2020

0,24%
11,36%
1,36%
1,54%
18,38%
029%
337%
25,28%
1,66%
1,85%
24,24%
0,63%
0,83%
4,82%
0,58%
031%
3,26%
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021%
11,47%
1,43%
1,61%
18,49%
0,26%
3,53%
24,95%
1,62%
1,89%
24,24%
0,58%
0,83%
4,68%
0,59%
0,28%
333%
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3.2.1 Repitencia

Se considera que un estudiante repitiente es quien cursa por segunda o mas veces el mismo
ano de estudio o ciclo, por no haberlo promovido en su cursada anterior. A continuacion, se
presentan datos de la proporcién de repitencia en Escuelas Nina, entendida esta como la can-
tidad de estudiantes repitentes con relacion al total de matriculadas y matriculados por 100.

En la siguiente tabla se muestra la proporcion de repitencia segun el ambito™ entre los afios
2013y 2021. Como se puede observar, en dicho periodo la proporcién de repitencia en todos
los ambitos oscila entre 4,3% y 11,6%. La proporcién de repitencia nunca supera el 12%, vy,
aunque resulte elevado, es importante aclarar que la matricula sobre la que se esta calculan-
do este porcentaje es muy baja, sobre todo en los ambitos rural disperso y rural aglomerado.

Tabla N° 10: Proporcion de repitencia segun el ambito entre 2013 a 2021

Rural Disperso 10,9% 5,6% 4,6% 8,4% 7,8% 10,3% 7,4% 8,8% 4,3%
Rural Aglomerado 7,9% 31% 8,2% 6,4% 5,6% 10,3% 10,5% 6,0% 11,6%
Urbano 52% 4,4% 52% 7,8% 9,8% 6,3% 7,5% 57% 59%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos provenientes del Relevamiento Anual.

En la siguiente tabla se observa el porcentaje de repitentes de cada afio respecto de la ma-
tricula total del afio, para cada tipo de sector. Debido a que la matricula es significativamente
menor en el sector privado, se calcularon estas proporciones en funcion de la matricula total
para cada sector.

Tabla N° 11: Porcentaje de repitentes de 2013 a 2021, segun sector

| Sector 2013 2014 2015|2016 2017 2018 2019|2020 2021

Estatal 57% 4,0% 4,9% 5,8% 8,4% 7,4% 7,4% 51% 4,9%
Privado 5,0% 2,5% 2,6% 6,6% 6,0% 7,7% 5,8% 4,0% 3,3%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos provenientes del Relevamiento Anual.

La proporcion de repitentes no varia significativamente segun el sector en el que las y los
estudiantes cursan su escolaridad.

También se evidencia que la proporcion de repitencia por cohorte de escuelas desde 2013
hasta 2021 va decreciendo a medida que pasan los afios. En cuanto a la distincion en sus
colores, en 2012 y en 2013 se perciben colores naranjas y rojos, que representan los porcen-
tajes mas elevados, visibilizando a partir de 2014 una preponderancia de colores mas calidos,
con una disminucion de los porcentajes de repitencia, alcanzando hacia 2021 las tonalidades
verdes con porcentajes que oscilan el 1,94%.

13 Es menester aclarar que no se ha avanzado en mayores comparaciones en los datos porque no se lo considera viable teniendo en cuenta
que las escuelas se fueron transformando en Nina afio a afio y no en todos los grados ni en ambos ciclos. Tampoco en cada afio se incorpora-
ron la misma cantidad de escuelas en cada ambito. Esta disparidad hace que se pueda incurrir en interpretaciones erréneas.
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Tabla N° 12: Proporcién de repitencia por cohorte de escuelas desde 2013 hasta 2021, segtn afo de

creacion
Cohortes

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
2012 1,16% 0,42% 0,58% 0,77% 0,94% 0,70% 0,79% 0,52% 0,49%
2013 1,74% 1,07% 1,20% 1,35% 1,35% 1,39% 0,86% 0,86%
2014 1,69% 1,55% 2,39% 2,34% 2,45% 1,53% 1,94%
2015 1,90% 2,40% 2,04% 1,74% 1,46% 1,28%
2016 0,53% 0,49% 0,47% 0,41% 0,17%
2017 0,46% 0,45% 0,23% 0,11%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos provenientes del Relevamiento Anual.

Otra proporcion™ sobre la que se trabajo es la repitencia por grado en cada una de las co-
hortes de Escuela Nina. Para ello, se tomo la matricula por grado de cada afio y repitentes
del afio anterior, como lo indican los siguientes resultados.

Tabla N° 13: Tabla N° 14:
Porcentaje de repitencia por grado cohorte 2012 Porcentaje de repitencia por grado cohorte 2013
1 2 3 4 5 6
2013 | 6,48% 5,38%
2014 3,78% | 3,76%
2015 6,85% | 6,67% 4,88% | 4,53%
2016 4,56% 6,64%
2017 | 3,87% 6,94%
2018 | 5,36% 3,71% | 6,48% | 5,03% | 7,18%
2019 | 4,98% 582% | 528%| 651% 5,89%
2020 592% | 4,60%| 3,70%| 4,51% 5,77%
2021 6,61% | 5,45%
Tabla N° 15: Tabla N° 16:
Porcentaje de repitencia por grado cohorte 2014 Porcentaje de repitencia por grado cohorte 2015
1 2 3 4 5 6
2016 8,55% | 8,46% | 557% | 8,00%| 5,45%
2017 8,08%
2018 8,58% 7,57% | 6,74%
2019 7,16% | 8,49% | 7,76% | 6,24% | 6,00%
5,29% 2020 565% | 4,23%| 671% 6,65%| 6,37%
2021 553% | 561%| 628% | 6,66%
Tabla N° 17: Tabla N° 18:
Porcentaje de repitencia por grado cohorte 2016 Porcentaje de repitencia por grado cohorte 2017

2017 [ 9,55% |
2015 | 491% | 651% 2020 [110%] 5.49% 30

2020

14 Como primera instancia se decidio calcular la tasa de variacion porcentual interanual por cohorte, sin embargo, dado que la cantidad de
estudiantes en cada cohorte es reducida, la tasa no presenta variaciones significativas para el estudio. Habiendo dejado de lado esta aproxi-
macién se decide trabajar posteriormente con la tasa de promocion efectiva como indicador.
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Para las escuelas que extendieron su jornada a partir del ano 2012, entre el 2013 y el 2021 se
observa que 1¢" grado tiende a bajar la repitencia hasta anularse en el afio 2021; en 2% grado
se ve una repitencia alta en 2017, que tiende a descender hacia el 2021. Se infiere que la repi-
tencia que se concentra en 3¢ grado esta relacionada con la ausencia de repitencia de 1¢ry 24
grado debido al cumplimiento de la Unidad Pedagdgica (Resolucion N° 174/12 C.FE.). Luego
en 4%, 5y 6 grado la tendencia refleja un aumento de los niveles de repitencia a medida que
transcurre el pasaje de un grado al subsiguiente, aunque, como se sefalo, tiende a acumular-
se en 3°°y también se observa una acumulacion en 6% grado.

Para la cohorte 2013, entre 2014 y 2021 las menores tasas de repitencia se observan en 1¢
grado. En 2021 la repitencia es mas baja en 1¢'y 2% grado, mientras que la mayor repitencia
se concentra en 6 grado. Es menester aclarar que durante 2020 los niveles de repitencia son
mas bajos en este mismo grado. Esto podria estar asociado a las normativas de promocion
acompafada'que surgen tras el contexto de pandemia por Covid-19, las cuales no alentaron
la repeticion del grado.

En cuanto a la cohorte 2014, entre 2015 y 2021, se evidencia que la repitencia en 1¢" grado
inicia con tasas de 2,03%, acrecentandose con el transcurrir de los afios hasta 2020, donde
se inicia un descenso porcentual que llega al 0,27% en 2021. Como puede observarse, y al
igual que en las cohortes anteriormente descriptas, la mayor repitencia se concentra en 2021
en el segundo ciclo.

En la cohorte 2015 entre 2016 y 2021 se observa que en el 1" grado tiende a bajar la repiten-
cia afio a afo, lo cual también sucede en 2%y 3¢ grado, pero con porcentajes de repitencia
mas elevados. No hay diferencias significativas con lo que ocurre en el segundo ciclo, solo
que en este se registran mayores porcentajes desde 2016 hasta 2019, observandose el mayor
de ellos en 5% grado en 2017.

Para la cohorte 2016 entre el 2017 y el 2021, se observa que, a diferencia de las cohortes ante-
riormente mencionadas, todos los grados registran menores niveles de repitencia hacia el 2021.

La cohorte 2017 de 2018 a 2021, muestra los porcentajes mas bajos de repitencia en el afio
2021 si se mira de forma comparativa con las cohortes anteriores, a excepcion del 1¢y 4t
grado. Sin embargo, en la tabla, la mayor acumulacion de repitencia se presenta en el final del
primer y segundo ciclo, entre los afios 2018 y 2020.

Como sintesis de la lectura de las tablas de proporcion de repitencia por cohorte segun gra-
do, puede observarse que en todas las cohortes, el afio 2017 es el afo en el que se evidencia
la mayor proporcion de repitencia. Asimismo, resulta llamativo el porcentaje de repitencia de
las cohortes en 1¢"y 29 grado, desde su afo de inicio y hasta 2021, debido a que la Resolucion
174/12 CFE enmarca este grado junto al 2% en la Unidad Pedagdgica, no debiéndose registrar
repitencia en el primer y segundo grado de la escolaridad primaria.

3.2.2 Promocion efectiva

A continuacion, se estima la promocion efectiva de estudiantes de Escuelas Nina segun sec-
tor y ambito desde el afio 2014 hasta el afio 2021. La promocion efectiva se refiere al por-
centaje de alumnos matriculados en un grado/afio de estudio dado de un nivel de ensefianza
en particular que se matriculan como alumnos nuevos en el grado/afo de estudio inmediato
superior de ese nivel, en el afo lectivo siguientes.

15 Estafigura surge a partir de la Resolucion N° 174/12 del Consejo Federal de Educacion y se entiende por promocion acompafiada a la que
permite promocionar a un estudiante de un grado/afio al subsiguiente, siempre y cuando en el transcurso de él pueda garantizarse el logro de
los aprendizajes no acreditados en el afio anterior. Fue retomada en la Resolucion N° 368/2020 CFE y, a nivel provincial, en la Resolucion N°
2612/20 C.G.E.

16 Tal como se aclaro en el andlisis de la repitencia, no se ha avanzado en mayores comparaciones en los datos porque no se lo considera
viable (ver nota al pie N° 7)

Fortalecimiento de la Investigacion en los Ministerios de Educacion / Investigacion Educativa Federal 2022 /
Ministerio de Educacién de la Nacion / SEIE / ENTRE Ri0S



36

Teniendo en cuenta el ambito, desde 2014 hasta 2021, en todos se mantuvieron tasas de
promocion por encima del 70%. Particularmente, el sector rural disperso evidencia mayores
niveles de promocion, debido a la matricula mas baja, con lo cual los porcentajes sufren
una mayor sensibilidad a las variaciones. Coincidentemente con los datos de repitencia que
presentan sus niveles mas bajos, en 2014 y en 2021 se observan los niveles mas altos de
promocion (en 2021 esos resultados podrian estar vinculados a las definiciones ministeriales
relacionados con el contexto de pandemia de Covid-19).

Tabla N° 19: Porcentaje de promocion efectiva segin ambito. 2014 a 2021"7

m Porcentaje de Promocion efectiva

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Rural Disperso 108,2% 77,6% 96,0% 85,4% 86,9% 83,7% 88,3% 97,9%
Rural Aglomerado 97,2% 82,9% 80,1% 81,0% 71,56% 69,73% 79,54% 92,64%
Urbano 98,1% 87,6% 84,9% 73,6% 78,78% 7710% 7721% 94,07%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos provenientes del Relevamiento Anual.

Entre 2014 y 2021 los porcentajes de promocion en el sector estatal se mantuvieron por en-
cima del 78,0%, alcanzando un 959% en 2021. En el sector privado siempre se mantuvieron
porcentajes por encima del 83%, exceptuando 2020, donde hubo una disminucién hasta el
60,9%, que, se infiere, guarda relacion con el contexto de pandemia.

Durante 2017 y 2019 ambos sectores sostuvieron niveles cercanos de promocion, siempre
con mas proporcion en el sector privado. A partir de 2019 se invirtieron las lineas y el sector
publico presentd mayores niveles de promocion, mientras que el sector privado mostré sus
niveles mas bajos en 2020.

Tabla N° 20: Tasa de Promocidn segun sector entre 2014y 2021

Sector | 2014|2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 |

Estatal 98,9% 87,5% 83,0% 78.3% 78,0% 78,0% 853% 95, 9%
Privado 99,0% 115,0% 101,3% 85,4% 85,6% 83,1% 60,9% 97,3%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos provenientes del Relevamiento Anual.

Teniendo en cuenta los datos de promocidn por cohorte y coincidentemente con lo expresa-
do en apartados anteriores, los niveles mas altos de promocioén se concentraron en los afios
2014y 2021, mientras que los mas bajos se dieron entre los afios 2017 y 2019, encontrando
su punto mas bajo en 2017 para la cohorte 2017.

17 Laausencia de datos para los afios 2012 y 2013 se debe a la no disponibilidad de los datos en la base consultada.
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Tabla N° 21: Promocién por cohorte de escuelas que extendieron su jornada de 2013 a 2021

Porcentaje de promocion
Cohortes

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
2012 101,6% 96,7% 86,5% 83,5% 80,4% 83,0% 74,6% 97,1%
2013 96,7% 86,4% 86,3% 81,8% 83,1% 82,9% 90,8% 92,4%
2014 99,4% 88,5% 84,5% 75,5% 752% 73,4% 851% 95,7%
2015 87.8% 81.2% 80,3% 78,8% 79,0% 82,2% 97,1%
2016 77,5% 74,9% 68,1% 69,5% 82,3% 101,2%
2017 64,6% 78,8% 82,7% 86,8% 98,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos provenientes del Relevamiento Anual.

3.2.3 Sobreedad

La proporcion de sobreedad muestra en términos relativos el peso de las alumnas y los alum-
nos que, estando en el sistema escolar, por distintas circunstancias se encuentran desfasa-
dos con relacion a la edad esperada para un determinado afo de estudio. El dato anterior
expresa la incidencia en la poblacion escolarizada de quienes estan cursando afios inferiores
a los que tedricamente corresponde en funcion de su edad, lo que resulta significativo desde
la perspectiva de la trayectoria del alumno.

Segun las estimaciones oficiales, la mayor proporcion de sobreedad se registra en los afios
2013y 2014, mientras que los niveles mas bajos se concentran en 2020 y 2021. Si bien en un
primer analisis puede parecer que disminuye la sobreedad a través de los afios, se debe tener
en cuenta que la sobreedad no se resuelve de un afio calendario a otro, sino que un estudiante
continua cursando con mas edad que la establecida como la tedrica en los afios siguientes.
Por eso la sobreedad no disminuye, sino que su variacion se puede relacionar con otros fac-
tores, como el abandono escolar o el pase a otras instituciones.

Grafico 6: Porcentaje de estudiantes con sobreedad desde 2013 hasta 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos provenientes del Relevamiento Anual.

De acuerdo con el siguiente grafico, se puede apreciar que la mayor proporcion de sobreedad
se concentra mayoritariamente siempre en el segundo ciclo, lo cual se vincula con lo indicado
anteriormente.
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Grafico 7: Proporcion de sobreedad por ciclo desde 2013 hasta 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos provenientes del Relevamiento Anual.

Teniendo en cuenta el ambito, puede observarse que los mayores porcentajes de sobreedad
para el ambito rural aglomerado se encuentran entre los afios 2013 y 2016, para rural dis-
perso, 2013, 2014 y 2018, y, para el ambito urbano, 2013 y 2014. El porcentaje mas bajo en
general se encuentra en el afo 2021, en el ambito urbano.

Tabla N° 22: Proporcion de sobreedad desde 2013 hasta 2021 segutn ambito

Rural Aglomerado 22,9% 23,5% 21,8% 22,0% 19,6% 17,2% 18,3% 157% 14,6%
Rural Disperso 259% 26,5% 18,0% 18,3% 19,6% 23,4% 13,6% 18,2% 14,3%
Urbano 231% 232% 19,6% 17,7% 16,8% 14,6% 159% 13,7% 12,9%

En la gestion estatal la mayor proporcion de sobreedad se encuentra en el afio 2012, dismi-
nuyendo hasta 2021 y sufriendo una leve suba en 2022 en relacion con el afio anterior. En las
escuelas de gestion privada la mayor proporcion de sobreedad se encuentra en el afio 2013
(mayor proporcioén total de ambos dmbitos), disminuyendo afio a afio hasta su proporcion
mas baja en 2021.

Tabla N° 23: Proporcién de sobreedad desde 2013 hasta 2021 tipo de gestion

Sector | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 _

Estatal 22,1% 23,1% 19,8% 181% 17,2% 15,3% 16,1% 14,2% 13,0%
Privado 32,8% 252% 17,9% 16,5% 15,4% 13,2% 14,4% 11,8% 11,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos provenientes del Relevamiento Anual.

3.2.4 Salidos sin pase

El andlisis realizado se complementa con el dato de los estudiantes “salidos sin pase”. Se
utiliza el término “alumno salido” para hacer referencia a quien dejo definitivamente de asistir
al establecimiento en el transcurso del afio lectivo y que fue dado de baja de los registros del
curso. Sin pase es quien se va de la escuela a la que asistia sin inscripcion (o pase) a otra
escuela.
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La proporcion de estudiantes salidos sin pase es muy baja a lo largo de toda la serie temporal
analizada: es menor a 0,20%, excepto en 2019 y 2020; es en este Ultimo afo en que alcanza
su punto maximo de 0,49%, en concordancia con valores anteriormente mencionados de
repitencia y promocion.

Tabla N° 24: Proporcidn de estudiantes salidos sin pase desde 2013 hasta 2021

Proporcién de estudiantes 5 o o o o o o o o
salidos sin pase 0,16% 0,15% 0,19% 0,24% 0,11% 0,16% 0,24% 0,49% 0,07%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos provenientes del Relevamiento Anual.

Durante toda serie temporal la proporcion de estudiantes salidos sin pase es menor a 0,75%.
En el ambito rural aglomerado, el porcentaje mayor se encuentra en el afio 2019, en el rural
disperso, en 2015, y, en el urbano, en 2020. Este Ultimo dato puede estar relacionado con el
contexto de pandemia. En el ambito rural en general en varios afios la proporcion de estudian-
tes salidos sin pase es de 0%.

Tabla N° 25: Proporcion de estudiantes salidos sin pase desde 2013 hasta 2021 segtn ambito

Rural aglomerado 0,00% 0,06% 0,00% 0,23% 0,22% 0,21% 0,39% 0,38% 0,05%
Rural disperso 0,63% 0,00% 0,74% 0,11% 0,00% 0,20% 0,00% 0,30% 0,00%
Urbano 0,04% 0,09% 0,13% 0,24% 0,10% 0,15% 0,24% 0,51% 0,08%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos provenientes del Relevamiento Anual.

Si se tiene en cuenta el tipo de gestion al que pertenecen las Escuelas Nina, se puede obser-
var que las escuelas de gestion privada son aquellas que concentran menor porcentaje de
estudiantes salidos sin pase en toda la serie temporal. El mayor porcentaje de estudiantes
salidos sin pase se ubica en el afio 2019 en el sector estatal, aunque en la totalidad de la serie
temporal, los porcentajes no superan el 0,25%.

Tabla N° 26: Proporcidn de estudiantes salidos sin pase desde 2013 hasta 2021 segtn sector

Sector 2013 2014 | 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 2021

Estatal 0,05% 0,09% 0,13% 0,14% 011% 017% 0,25% 0,13% 0,13%
Privado 0,12% 0,00% 0,19% 021% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos provenientes del Relevamiento Anual.

3.2.5 Egreso

Por ultimo, se analizo la situacion de la terminalidad educativa en las Escuelas Nina a partir
de la estimacion de la proporcion de egreso. Quienes se egresan son estudiantes que han
cumplido con los requisitos de acreditacion de los aprendizajes correspondientes al nivel
completo de ensefianza, que no adeudan ninguna asignatura/espacio curricular, trabajo prac-
tico u otro requisito.

La tasa de egreso es definida por el Manual Metodoldgico de Indicadores Educativos (2021)
como el porcentaje de una cohorte de alumnos matriculados en el primer grado/afio de es-
tudio de un ciclo o nivel de ensefianza en un afio escolar dado, que alcanzan y promueven el
ultimo grado/afo del ciclo/nivel de ensefanza.
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Segun la siguiente tabla, los porcentajes mas altos de egreso se encuentran en 2015 para
el ambito rural aglomerado, en 2014, en rural disperso y, en 2015, en urbano. En 2013 y en
2019 se encuentran los porcentajes mas bajos para rural disperso, en 2019, para para rural
aglomerado y urbano. El afio 2020 también presenta porcentajes bajos en el ambito urbano.

Tabla N° 27: Porcentaje de egreso del nivel desde 2018 hasta 2021 segtin ambito

Rural aglomerado 15,6% 16,4% 16,7% 16,1% 15,7% 15,3% 14,4% 153% 15,5%
Rural disperso 13,5% 17,5% 171% 15,7% 15,9% 15,4% 14,8% 16,2% 15,8%
Urbano 15,4% 16,5% 17,7% 171% 15,7% 15,3% 14,5% 14,4% 151%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos provenientes del Relevamiento Anual.

Distinguiendo por sector, en el estatal los porcentajes mas altos de egreso se encuentran en
los aflos 2015y 2016 vy, los mas bajos, en 2019 y en 2020. En el sector privado, los afos de
mas alto porcentaje de egreso son: 2013, 2015, 2016 y 2017. El mas bajo, en 2020, afio de
pandemia.

Tabla N° 28: Porcentaje de egreso del nivel segun cohorte desde 2018 hasta 2021 segun sector

Socor 213 __aoi4_aois__aois 207 _aois | avi9 2020 |_zom |

Estatal 151% 16,6% 17,7% 17,00% 15,7% 153% 14,4% 14,6% 15,2%
Privado 17,4% 15,3% 16,9% 17,2% 17,4% 15,6% 16,2% 13,5% 15,4%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos provenientes del Relevamiento Anual.

Sin embargo, para este indicador consideramos necesario realizar el calculo de porcentaje de
egreso en una cohorte de Escuelas Nina que haya completado los seis afios de escolariza-
cion para el aflo 2021. Para el grupo de interés de este estudio esta condicion solo lo cumplen
las escuelas creadas entre el afio 2012 y el afio 2014.

Tabla N° 29: Porcentaje de egreso del nivel segin cohorte desde 2018 hasta 2021

Cohorte

2018 2019 2020 2021
2012 12,4% 13,2% 2,0% 13,8%
2013 12,8% 3,2% 13,7%
2014 4,3% 14,9%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos provenientes del Relevamiento Anual.

Es necesario aclarar que en el calculo de este indicador se presenta una dificultad respecto
de los datos, puesto que en el afio 2020 se implementa la promocion acompafada en todas
las instituciones de la provincia, o que trae, como consecuencia, valores muy pequefios para
la tasa de egreso, lo cual repercute en 20271 con un incremento de ella.

Para poder comprender en qué medida la proporcién de egresados fue variando a lo largo de
las diferentes cohortes y sortear la dificultad antes mencionada, se decidio calcular la rela-
cion entre egresados respecto del total de promocionados de cada afio para cada cohorte y
los resultados se observan en la siguiente tabla:
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Tabla N° 30 Porcentaje de Promocién desde 2018 hasta 2021

Cohorte

2018 2019 2020 2021
2012 18,1% 17,6% 2,8% 13,5%
2013 17,1% 4,00% 15,5%
2014 5,6% 15,8%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos provenientes del Relevamiento Anual.

En los afos 2018 y 2019 la proporcion de alumnos promovidos que al mismo tiempo egre-
saron del nivel era de entre diecisiete y dieciséis cada cien estudiantes promovidos, mientras
que, para 2021, esta proporcion disminuye. Esto implica que, aun cuando la proporcion de
estudiantes que promueven aumenta, no sucede esto en los Ultimos afos de la escolaridad,
lo que indica una tendencia a la no finalizacion del sexto grado del nivel en el tiempo tedrico
correspondiente, lo cual da como resultado la repitencia de este ultimo afio.
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4. Reflexiones finales

A'lo largo del informe se ha realizado un estudio de las Escuelas Nina a partir de su historia
documentada en leyes, resoluciones, circulares, planes y decretos, informacion provenien-
te de bases de datos, entre otras fuentes, que posibilitd una primera caracterizacion de su
estructura organizacional, administrativa y pedagogica. A modo de sintesis integradora, se
retomaran los datos mas relevantes emergentes del estudio realizado.

La politica implementada en la Provincia de Entre Rios fue acompafada y reglamentada me-
diante marcos normativos provinciales (2012) que tendieron lineamientos organizativos, cu-
rriculares y pedagoégicos para la utilizacion del tiempo escolar en las escuelas primarias a
partir de las lineas de accion de la politica nacional. En los afios 2016 y 2019 se elaboraron
recomendaciones con orientaciones pedagogicas para el uso del tiempo y para la seleccion
y planificacion de los talleres. Recientemente, en el marco de una nueva gestion (2019-2023),
se avanzo en la revision de los marcos normativos que inauguro en la provincia la ampliacion
del tiempo en las Escuelas Nina.

Fortalecer las trayectorias escolares generando mejores condiciones para la ensefianza y
para los aprendizajes es uno de los objetivos priorizados en los planes educativos provincia-
lesy en las planificaciones anuales jurisdiccionales, desde donde se enmarcan las lineas de
accion que destinan recursos y que han priorizado a las escuelas que ampliaban su tiempo,
incluso, con financiamientos especificos para acciones de formacion a distintos actores y
aportes especificos para insumos. Con relaciéon a los planes educativos, se destacan lineas
de financiamiento para acciones de acompafiamiento a docentes, equipos directivos y de
supervision. Estas, desde 2012 hasta 2019 han sido variadas: asistencias técnicas y/o ta-
lleres en territorio para abordar tematicas transversales y de acompafnamiento al estudio y
trabajo con equipos institucionales en relacion con las propuestas. Unicamente en 2018 se
destiné mayor financiamiento para infraestructura. En el afio 2020 la Direccion de Nivel Pri-
mario trabajo en la revision, reordenamiento y modificacion de las normativas vigentes para
la ampliacion de la jornada, ademas de llevarse a cabo encuentros virtuales con equipos de
supervision. En 2021 se planificé la continuidad de la revision de la normativa en escuelas
que extienden el tiempo escolar desde los equipos técnicos del organismo, se incluyd una
accion destinada a la sistematizacion y socializacion de experiencias innovadoras 'y a la pro-
duccion de lineamientos curriculares para las escuelas con extension de la jornada. En 2022
se planifico, desde la direccion de nivel, la intensificacion de los aprendizajes en escuelas con
extension de jornada, con el objetivo de revisar y analizar la propuesta de ensefianza.

A partir de este informe sobre las escuelas primarias que ampliaron su tiempo de jornada
entre los afnos 2012 y 2017 se puede observar que la distribucion territorial es heterogénea
y que en su incorporacion al proyecto de mejora e inclusion a la escuela primaria no hubo un
unico criterio. Esto puede corroborarse en la ubicacion de las escuelas en distintos departa-
mentos y ambitos: sectores urbanos vulnerables, escuelas rurales alejadas de los centros
urbanos. En lineas generales es una politica destinada mayoritariamente a las escuelas del
sector estatal.

Se entiende que las escuelas primarias son “construcciones sociales en las que participan
distintos actores del quehacer educativo’, tal como sostiene Landreani (1996:9). Cada una
de ellas tiene sus propias caracteristicas que la hacen Unica e irrepetible, son “una trama de
tiempos; una larga permanencia de la modernidad que cambia y permanece al mismo tiem-
po, que suma tiempos y temporalidades, que entrama historia remotas y cercanas, que en-
trelaza futuros” (Svartzman, 2006:17). En esta trama, en las Escuelas Nina se debieron tomar
decisiones sobre su proyecto pedagoégico, definiendo pautas vinculadas a la distribucion de
los tiempos, los espacios, la optimizacion de los recursos, el trabajo con las familias y sus co-
munidades, pero, sobre todo, decidir respecto de la incorporacion de espacios de talleres con
nuevos saberes que habitualmente no formaban parte del curriculum oficial de estas escue-
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las. Es justamente la prolongacién del tiempo escolar una oportunidad de democratizacion
desde la ampliacion de derechos y la incorporacion de nuevos saberes y experiencias edu-
cativas valoradas socialmente, o, como menciona Veleda, “‘como otra posibilidad de redistri-
bucién de saberes y reconocimiento para los sectores mas vulnerables” (2013:13). La autora
hace mencion de la redistribucion porque se destina otro tiempo para fortalecer aprendizajes
y atender situaciones de abandono, cuidado, alimentacion, en tanto habilita experiencia edu-
cativa vinculada a los intereses y capacidades de sus estudiantes.

Especificamente en cuanto a los recursos necesarios para los talleres, algunos fueron en-
viados directamente a las escuelas para ser destinados a las prioridades establecidas institu-
cionalmente en funcion de la tematica de cada taller. También las escuelas recibieron aulas
digitales moviles, libros para equipar las bibliotecas, materiales de laboratorio. La mayoria de
las instituciones que ampliaron su jornada cuentan con conexion a internet y casi la mitad del
total posee una conexion gratuita.

Uno de los mayores desafios de la implementacion de la politica en la provincia fue la de-
signacion de horas catedra para la cobertura de los espacios de talleres. Tal como puede
observarse mas arriba, las tematicas definidas institucionalmente para ellos son muy di-
versas, vinculadas al Lenguaje musical, Artes visuales, Educacion fisica, Teatro, tematicas
transversales como ESI, Educacion ambiental, TIC, entre otras. Tal como puede apreciarse,
en los talleres se abordan tematicas distintas de las que se trabajan en las areas disciplina-
res tradicionales, donde se vinculan con diferentes lenguajes artisticos o actividad fisica y
a tematicas no solo transversales a las disciplinas sino de contenido que problematiza la
realidad social.

El tiempo escolar, en palabras de Gimeno Sacristan (2008), es un tiempo complejo, multifa-
cético, holistico y extenso, que esta en todo y afecta a todo. Su estructuracion y distribucion
es producto de las confluencias de multiples factores: historicos, sociales, econdmicos, or-
ganizativos, atravesados por concepciones de educacion y del curriculum, de caracter fisio-
l6gico y psicologico, propios de la gestion escolar y que estan presentes en la forma en que
lo escolar va construyendo. Sus pautas de organizacion hacen que se constituya en estable
y resistente a los cambios. Es fundamental mencionar que los talleres de Escuela Nina estan
estrechamente vinculados con el uso del tiempo escolar. Cada agrupamiento de estudiantes
de cada Escuela Nina cuenta con espacios comunes de talleres, como los de AE, con 8 horas
semanales, y Lengua extranjera, con 2 horas semanales; las restantes 10 horas se definen
con talleres distribuidos segun criterios propios de las instituciones. En este sentido resultan
llamativas las tematicas definidas institucionalmente, las cuales son diversas.

Se entiende que las Escuelas Nina tienen una ardua tarea al momento de pensarse en un
formato distinto al tradicional, que debid reconfigurarse en un proyecto institucional y curri-
cular en mas tiempo. Terigi menciona: “Las realidades organizacionales (que las aulas sean
graduadas, que los alumnos se agrupen por edad, que cursen “en bloque”, etc.) tienen una
materialidad que plantea restricciones a la pedagogia, surgida y desarrollada en aquellas rea-
lidades organizacionales” (2011:20). En este sentido, los actores institucionales disefian, y
planifican un modelo pedagdgico propio para la ampliacion del tiempo, que, si bien es una
produccion especifica que se enmarca en las restricciones del propio modelo organizacional,
abre la posibilidad de que cada escuela construya un saber para dar respuesta al problema
de la ensefianza.

El formato caracteristico de la ampliacion en las Escuelas Nina es el taller, definido por Lan-
dreani como “una metodologia que implica conocimiento de las practicas cotidianas del gru-
po en un tiempo y un espacio determinado, con la intencion de operar modificaciones en
las condiciones de produccién de sus practicas” (Landreani, 1996:17). Habilita estrategias
didacticas para la construccion de conocimiento desde una perspectiva horizontal y colecti-
va, responde a un determinado formato de organizacion grupal, de dinamicas pedagdgicas,
con estrategias didacticas en un proceso integrado que debe ser planificado. Se caracteriza
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por su metodologia participativa, donde prevalece el trabajo colectivo, la tarea conjunta, la
tendencia hacia la interdisciplinariedad.

La propuesta desde los espacios de AE, Idiomas y Talleres puede ser visualizada como un
proyecto que abre otros caminos, un conjunto de posibilidades, no simplificada a interpreta-
ciones en relacion con la sumatoria de horas y espacios. En tal sentido, se puede asumir una
apuesta a la democratizacion de los capitales culturales, a la ampliacion de los horizontes
de posibilidades, transparentando la busqueda de nuevas/otras disputas culturales desde el
interior de las instituciones educativas.

La organizacion de los sistemas educativos (Terigi, 2009) ha respondido a criterios de gradua-
lidad, anualizacion con recorridos y duraciones esperadas. Estas expectativas remarcan que
hay un recorrido escolar esperado segun la progresion lineal ya prevista en tiempos estanda-
res. No obstante, en el dia a dia de las escuelas hay discontinuidades y rupturas, estudiantes
que ingresan tardiamente, abandonan de manera temporal, tienen inasistencias de manera
reiteradas, repiten, presentan sobreedad. Estos son factores que determinan que los recorri-
dos no sean los establecidos. Atendiendo a lo mencionado, consideramos necesario precisar
conceptualmente las trayectorias escolares tedricas, entendidas como aquellos recorridos
gue siguen una progresion lineal prevista en los tiempos establecidos por una periodizacion
comun, donde los sujetos ingresan a la escuela a una edad ya establecida de acuerdo con
las normativas vigentes y de manera continua transitan su escolaridad sin interrumpirla por
situaciones de repitencia o abandono, habiendo cumplimentado con los aprendizajes previs-
tos en el curriculo (Terigi, 2008). Las trayectorias escolares reales, en cambio, se reconocen
como itinerarios que no siempre coinciden con las trayectorias tedricas en los niveles, gra-
dos, afos, en funcién de lo antes mencionado. Una significativa parte de estudiantes que
transitan su escolaridad, lo hacen de modos heterogéneos y singulares en condiciones auli-
cas e institucionales que estructuran (posibilitan o limitan) determinados recorridos que un
sujeto puede realizar por el sistema educativo. Los recorridos que realizan los sujetos por el
sistema no siempre son lineales sino, tal como sefiala Terigi (2015), estan en relacion con las
condiciones de escolarizacion, que se dan en un camino que esta en construccion perma-
nente, mas alla de los itinerarios definidos temporalmente, ocasionando ciertos desacoples
en los recorridos esperados y que el sistema establece.

Si bien el estudio de las trayectorias escolares merece un tratamiento particular y en profun-
didad para explicar las distintas formas en que los estudiantes transitan el nivel primario asi
como su multicausalidad, en este estudio se definié incluir datos de matricula que permitan
mirar alguna faceta de esas trayectorias. Al 2021, la matricula de Escuelas Nina asciende a
23.188 estudiantes, representando un 16,29% del total del nivel, cuya matricula es de 142.286.
En cuanto al ambito, la proporcion de matricula se relaciona directamente con la cantidad
de escuelas que pertenecen a cada uno de ellos (rural aglomerado, rural disperso y urbano).
En general, en la ruralidad se concentra la menor cantidad de matricula y, en el caso de las
escuelas Nina en particular, el total de escuelas del ambito rural es de treinta y ocho, contra
noventa y siete del ambito urbano. Lo mismo sucede con el sector, puesto que, del total de
Escuelas Nina, la cantidad de escuelas privadas es de seis, aportando estas menor cantidad
de matricula.

Teniendo en cuenta las cohortes de escuela, la mayor proporcion de matricula se concentra
en las escuelas que conforman las cohortes de escuelas creadas en 2014 y 2015, con prac-
ticamente el 50% de la matricula de todas las Escuelas Nina, mientras que las que menos
tienen son las creadas en la cohorte 2017, atendiendo a que estas fueron un grupo mas redu-
cido de escuelas, en comparacién con los tres afios que la antecedieron.

Particularizando en los grados de la ensefianza primaria, se observa que la mayor cantidad
se concentra en el 3¢ grado y la menor cantidad en el 6. Esto podria explicarse a partir de
los datos de proporcion de repitencia en los que se verifica que es el ultimo grado del primer
ciclo en el cual se registra el mayor numero de estudiantes que repiten.
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Otra de las proporciones calculadas para analizar el comportamiento de la matricula fue la
repitencia, en la que no se evidencian diferencias significativas en los porcentajes entre es-
cuelas del sector estatal y del privado. En cuanto a los ambitos, la proporcion de repitencia
oscilaentre el 4,30% y el 11,55%, ubicandose los mayores valores en el ambito rural aglomera-
doy rural disperso. Esta proporcion no supera el 12%, y aunque resulte elevado, es importante
aclarar que la matricula sobre la que se esta calculando este porcentaje es muy baja en estos
ambitos.

En la mayoria de las escuelas que ampliaron la jornada de 2012 a 2017, se observa que la re-
pitencia se concentra en 3¢ grado mayoritariamente y luego, en menor medida, en los afios
subsiguientes. Se infiere que esto puede deberse al cumplimiento de la Resolucion N° 174/12
C.F.E., la cual considera al 1¢"y 29 grado como una Unidad Pedagogica, motivo por el cual no
deberia registrarse repitencia en estos dos grados. Sin embargo, esto no se condice con los
datos que muestran repitencia en todas las cohortes de escuelas que ampliaron la jornada
desde 2013 hasta el 2021, registrando valores de hasta 6,7% en primer grado y de 11,7% en
segundo grado, lo que resulta llamativo.

La proporcion de sobreedad puede suponerse que esta vinculada a la repitencia y al ingreso
tardio, aspectos a considerar al momento de realizar apreciaciones sobre las trayectorias
de estudiantes. La mayor proporcion de sobreedad se observa en los afios 2013y 2014 vy, la
menor, en los aflos 2020 y 2021. Esto coincide con el descenso de la proporcion de repitencia
para este periodo.

En cuanto al ambito, se observa que tanto en el rural aglomerado, en rural disperso y urbano,
la mayor proporcion se sobreedad se concentra al inicio de la serie historica, por lo que pode-
mos inferir que, al momento de conversion de escuelas primarias comunes a Escuelas Nina,
estas ya tenian una matricula de estudiantes con mayor edad de la que corresponde al grado
gue cursan, y esto no tenia relacion directa con el ambito sino que era uno de los factores a
tener en cuenta para seleccionar las instituciones que se convertirian a Nina, sobre todo en
los primeros afios de implementacion de la politica. Los tres ambitos presentan menores por-
centajes de sobreedad hacia 2021, no superando el 14,6%. En cuanto al sector, puede obser-
varse que la mayor proporcion de sobreedad se encuentra en el sector privado en 2013, pero
durante toda la serie histérica los porcentajes de sobreedad no difieren significativamente
entre el sector estatal y el privado, con una diferencia que oscila entre el 2% y 3%.

Por ultimo, la mayor proporcion de sobreedad se concentra en el segundo ciclo, lo cual podria
relacionarse con la menor repitencia del primer y segundo grado.

Si bien no se cuenta con datos de abandono, los datos referidos a salidos sin pase evidencian
porcentajes muy bajos a lo largo de todos los afios aqui analizados. Teniendo en cuenta el
ambito, el rural aglomerado es el que mayor porcentaje de estudiantes salidos sin pase tiene
en el afo 2015, aunque es el ambito que registra porcentajes del 0% en cuatro afos de toda
la serie historica. En cuanto al tipo de gestion, las escuelas privadas son las que tienen mayor
retencion de matricula, con porcentaje de salidos sin pase del 0% desde 2017 hasta 2021.

Conrelacion a la lectura de los datos sobre la promocidn efectiva y en lo que refiere al ambito
se concluye que las tasas de promocion se mantuvieron por encima del 70% en el periodo
desde 2014 hasta 2021, destacandose este porcentaje en el ambito rural disperso, donde
puede observarse que en estos afios comienzan a disminuir favorablemente los porcentajes
de repitencia. Teniendo en cuenta el sector al que pertenecen las escuelas, en el estatal la
promocion se mantuvo por encima del 779%, alcanzando el 959% en 2021. En las escuelas
privadas sucedio a la inversa en 2020: disminuyeron los porcentajes que se sostenian por
encima del 80% al 60%. En sintesis, a partir de 2019 se invierten los valores que sostenian
porcentaje mas elevados de promocion en el sector privado y el sector publico es quien esta
por encima de los valores del otro sector.

Con respecto al egreso, si bien se ha calculado por ambito y gestion, resulta significativo su
célculo por cohorte de Escuelas Nina en la que hayan transitado (y finalizado a los seis afios)
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una cohorte de estudiantes. En este sentido, la lectura conjunta con los datos de promocion
permite observar que, si bien esta Ultima es alta, no todos los estudiantes que promueven,
finalizan la escolaridad primaria en las escuelas que forman parte del estudio.

A continuacion, se esbozan algunas preguntas e ideas para seguir pensando y problemati-
zando, organizadas por tematicas:

Dimensiones curriculares y didacticas:

. Indagar en las definiciones curriculares y didacticas para la implementacion de los talle-
res en las Escuelas Nina.

Trayectorias escolares:

« Analizar las trayectorias en el nivel secundario de estudiantes que transitaron su escolari-
dad primaria en Escuelas Nina.

. Las experiencias de transitar las Escuelas Nina desde la perspectiva de sus estudiantes
y familias, desde un enfoque cualitativo, que recupere la voz de los sujetos protagonistas.

. Analizar el afio 2017 desde distintas aristas, a los fines de poder comprender los resulta-
dos negativos o por debajo de los afios anteriores en repitencia y sobreedad.

Organizacion institucional:

« Las condiciones de escolarizacion que las instituciones con mas tiempo escolar propi-
cian para garantizar accesibilidad a nuevos saberes, como por ejemplo indagar acerca de
los criterios de agrupamiento de estudiantes.

Financiamiento:
« Analisis del financiamiento de obras en Escuelas Nina.
Formacién docente para la jornada extendida:

. Indagar acerca de los perfiles de las y los docentes que tienen a cargo los talleres y su
correlacion con las propuestas de formacion superior.

Actualmente, a raiz de la implementacion de la hora mas, esta en agenda el debate en torno
a la ampliacién de la jornada. Consideramos que la Escuela Nina ha sido una politica publica
educativa precursora en este campo, ofreciendo desde hace mas de una década un proyecto
pedagogico propio, presente en el territorio provincial, que en la actualidad supera los veinti-
trés mil estudiantes.

Realizar un seguimiento de los indicadores de proceso a la hora de pensar politicas educati-
vas de las Escuelas Nina, atendiendo a las trayectorias estudiantiles; fortalecer los espacios
de acompafiamiento al estudio y los talleres y que la jornada ampliada y sus espacios espe-
cificos estén presentes en la formacion docente inicial y continua, consideramos que son
instancias importantes para contemplar desde el Consejo General de Educacion.

Fortalecimiento de la Investigacion en los Ministerios de Educacion / Investigacion Educativa Federal 2022 /
Ministerio de Educacién de la Nacion / SEIE / ENTRE Ri0S



47

5. Bibliografia y documentos citados

Anijovich, R. (2014). Gestionar una escuela con aulas heterogéneas. Paidés.

Basabe L.y Cols E. (2009). La ensefianza. En Camilloni A. (comp.) El Saber Didactico. (pp.
124-161). Paidds.

Connell, R. W (1997). Escuela y justicia social. Madrid, Morata.

Consejo General de Educacion (2021). Anuario estadistico: Fasciculo 4 Trayectorias escolares
2021.

Dussel, I. (comp.) (2008). Jévenes y docentes en el mundo de hoy. Santillana.

Garcia, R. (2006). Sistemas complejos, Conceptos, método y fundamentacion epistemolégica
de la investigacion interdisciplinaria. Ediciones Gedisa.

Gimeno Sacristan, J. (2008). £/ valor del tiempo en educacion. Ediciones Morata.

Landreani, N. (1996). Cuadernos de capacitacion docente N° 1, Afio 1. El taller es un espacio
compartido de produccion de saberes. Universidad Nacional de Entre Rios.

Masschelein, Simons. (2014). Defensa de la escuela. Una cuestion publica. Mifio & Davila.

Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de Informacion y Evalua-
cion de la Calidad Educativa (2003). Definiciones basicas para la produccion de esta-
disticas educativas.

Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de Informacion y Evalua-
cién de la Calidad Educativa (2011). Definiciones referidas a la estructura del sistema
educativo.

Ministerio de Educacién y Deportes de la Nacién (2017). Ficha metodoldgica de los indicado-
res Plan estratégico nacional 2016-2021. Argentina Ensefia y Aprende.

Ministerio de Educacion de Mendoza (2021). Material de segundas jornadas institucionales.
Agrupamientos flexibles.

Samaja, J. (2016). Epistemologia y Metodologia: elementos para una teoria de la investigacion
cientifica. Ediciones EUDEBA.

Svartzman, J. (2006). Prologo. En Terigi, F. Diez miradas sobre la escuela primaria. (pp. 13-18).
Siglo XXI.

Secretaria de Planeamiento. Direccién de informacioén estadistica (2022). Manual metodolégi-
co de indicadores educativos. Buenos Aires.

Terigi, F. (20117). Ante la propuesta de “nuevos formatos”: elucidacién conceptual. Quehacer
educativo.

Terigi, F. (2009). Las trayectorias escolares, del problema individual al desafio de la politica
educativa. Ministerio de Educacion de la Nacion. Buenos Aires.

Terigi, F. (2008). Detras esta la gente. OEA, Proyecto Hemisférico “Elaboracién de Politicas y
Estrategias para la Prevencion del Fracaso Escolar”, Seminario Virtual de Formacion,
Clase 1.

Terigi, F. y Briscioli B. (2020). Investigaciones producidas sobre “trayectorias escolares” en edu-
cacion secundaria (Argentina 2003-2016) en Acosta, F ... [et al J; compilado por Nancy
Montes; Daniel Pinkasz. Estados del arte sobre educacion secundaria: la produccion
académica de los ultimos 15 afios en torno a topicos relevantes (pp .119-172).

Veleda, C. (2013). Nuevos tiempos para la educacion primaria: lecciones sobre la extension de
la jornada escolar. Fundacion CIPPEC; Unicef Argentina.

Fortalecimiento de la Investigacion en los Ministerios de Educacion / Investigacion Educativa Federal 2022 /
Ministerio de Educacién de la Nacion / SEIE / ENTRE Ri0S



48

Documentos citados

Ley de Educacion Nacional 26.206 de 2006.

Ley Provincial de Educacion 9890 de 2008.

Resolucién 450 del 1992. [Consejo General de Educacion. Entre Rios]
Resoluciéon 5457 del 2008. [Consejo General de Educacion. Entre Rios]
Resolucién 300 del 2012. [Consejo General de Educacion. Entre Rios]
Resolucién 355 del 2012. [Consejo General de Educacién. Entre Rios]
Resolucién 0220 del 2012 [Consejo General de Educacion. Entre Rios]
Resoluciéon 5010 del 2008 [Consejo General de Educacion. Entre Rios]
Resoluciéon 3318 del 2016. [Consejo General de Educacion. Entre Rios]
Resolucién 455 del 2016. [Consejo General de Educacion. Entre Rios]
Resoluciéon 638 del 2019. [Consejo General de Educacion. Entre Rios]
Resolucién 931 del 2019. [Consejo General de Educacion. Entre Rios]
Resolucién 1460 del 2019. [Consejo General de Educacion. Entre Rios]
Resolucién 370 del 2019. [Consejo General de Educacion. Entre Rios]
Resolucién 2828 del 2022. [Consejo General de Educacion. Entre Rios]

Resolucion 174 de 2012. [Consejo Federal de Educacion. Ministerio de Educacion de la Nacion]
Resolucion 188 de 2012. [Consejo Federal de Educacion. Ministerio de Educacion de la Nacion]
Resolucion 5093 de 2016. [Consejo Federal de Educacion. Ministerio de Educacion de la Nacion]
Resolucion 1276 de 2017. [Consejo Federal de Educacion. Ministerio de Educacion de la Nacion]
Resolucion 871 de 2018. [Consejo Federal de Educacion. Ministerio de Educacion de la Nacion|
Resolucion 426 del 2022. Consejo Federal de Educacion. Ministerio de Educacion de la Nacion]

Resolucion 1641 del 2013. [Secretaria de Educacion del Ministerio de Educacion de la Nacion]
Resolucion 1334 del 2014. [Secretaria de Educacion del Ministerio de Educacion de la Nacion]
Resolucion 1337 del 2015. [Secretaria de Educacion del Ministerio de Educacion de la Nacion]
Resolucion 448 del 2015. [Secretaria de Educacion del Ministerio de Educacion de la Nacion]
Resolucion 490 del 2015. [Secretaria de Educacion del Ministerio de Educacion de la Nacidn]
Resolucion 503 del 2015. [Secretaria de Educacién del Ministerio de Educacion de la Nacion]
Resolucion 152 del 2016. [Secretaria de Educacion del Ministerio de Educacién de la Nacion]

Resolucion 104 del 2017. [Secretaria de Gestion Educacién del Ministerio de Educacién de
la Nacion]
Resolucion 48 del 2018. [Secretaria de Gestion Educacion del Ministerio de Educacion de
la Nacion]
Resolucion 51 del 2018. [Secretaria de Gestion Educacion del Ministerio de Educacion de
la Nacion]
Resolucion 117 del 2019. [Secretaria de Gestion Educacion del Ministerio de Educacion de
la Nacion]

Resolucion 396 de 2021. [Ministerio de Educacion de la Nacion]

Fortalecimiento de la Investigacion en los Ministerios de Educacion / Investigacion Educativa Federal 2022 /
Ministerio de Educacién de la Nacion / SEIE / ENTRE Ri0S



49

La Pampa

Experiencias educativas en el nivel secundario en

la provincia de La Pampa en 2022. Acciones para
favorecer la vinculacion pedagogica considerando el
escenario al finalizar 2021

Equipo IEF=

Ana Carolina Olivieri (Lic. y Prof. en Psicologia) / Referente Jurisdiccional de la Red Federal de Investigacion
Educativa y responsable de la Investigacion Educativa Federal.

Patricia Inés Bruno / Investigadora

Manuela Nogueira Expésito / Investigadora

1. Introduccion

Para el ciclo lectivo 2022 la Red Federal de Investigacion Educativa, en el marco del fortaleci-
miento de las investigaciones, planted distintas lineas para desarrollar el trabajo en las Unida-
des de Investigacion Educativa de las diferentes jurisdicciones. En ese sentido, desde la pro-
vincia de La Pampa se defini¢ realizar el analisis focalizando en el nivel secundario. De este
modo se contribuye al logro de uno de los objetivos de esta Red, tal como es el de producir
conocimiento relevante que permita describir y analizar problematicas del sistema educativo.

Las distintas politicas implementadas con relacion al Covid-19 y la condicion epidemioldgica
del pais generaron el escenario para regresar a la presencialidad plena en las aulas en el ciclo
lectivo 2022. Sin embargo, el reencuentro en las clases presenciales de estudiantes, docen-
tes, no docentes y equipos de gestion, se produjo luego de haber transitado situaciones de
aislamiento o asistencia en burbujas, segun la realidad epidemioldgica del momento. En con-
secuencia, este escenario requiere aun hoy implementar distintas estrategias de intervencion
docente que posibiliten reconstruir lo vincular e implementar los andamiajes necesarios para
favorecer el aprendizaje.

En consecuencia, considerando la presencialidad plena en el mencionado ciclo lectivo y en
el marco de la presente investigacion, se realizd un relevamiento de las practicas propuestas
para compensar las situaciones de desvinculacion pedagogica total y vinculacion escasa® y
acompanar las trayectorias educativas en los servicios de educacion secundaria. Por ello, a
través del presente estudio se propuso conocer |os problemas, las estrategias institucionales,
las caracteristicas de las practicas y las experiencias desarrolladas. También, se considerd
importante contextualizar las acciones e indagar, a través de entrevistas, las percepciones de
los equipos directivos que impulsaron y coordinaron las practicas/experiencias que contribu-
yeron a la continuidad de las trayectorias educativas.

18 Dependiente del Area de Investigacion e Innovacion Educativa de la Direccién de Evaluacion e Innovacion Educativa de la Direccion Gene-
ral de Planeamiento del Ministerio de Educacion de la provincia de La Pampa.

19 Estas conceptualizaciones se especificaran en el apartado C) del Marco Conceptual y Tedrico
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Para la captura de los datos se conté con la participacion de la Direccion General de Tecnologias,
para la Gestion Educativa en el disefio del formato online de los instrumentos de relevamiento.

La Direccion de Evaluacion e Innovacion Educativa, dependiente de la Direccion General de
Planeamiento, desarrollo la presente propuesta de investigacion.

2. Enfoque de la investigacion: aspectos tedricos-
metodoldgicos

Marco normativo y conceptualz

En el presente marco, se recuperan aspectos vinculados a la normativa vigente desarrollada
en funcion de los diferentes escenarios que se han ido presentando en virtud de la pandemia.
Las resoluciones que se recuperan a continuacion, se ajustan a las necesidades del contex-
to, dandole la flexibilidad necesaria en cuanto a los criterios de evaluacion, acreditacion y
promocion, acompafiando los momentos de aislamiento, distanciamiento social y retorno
progresivo a la presencialidad.

Ademas, se consideran aportes de distintos autores con relacion a conceptos de interés para
el presente estudio, dado que proporcionan elementos al momento de focalizar en la realidad
de los servicios educativos.

Por ultimo, los criterios de seleccion establecidos en la metodologia permiten determinar las
escuelas en las que se focaliza el analisis.

A. Normativas sobre el contexto de pandemia y politicas implementadas

A. 1. Nacionales?

A partir de los Ultimos meses del afio 2021, desde el Consejo Federal de Educacion (CFE)
comenzaron a fljarse pautas para el retorno a la presencialidad plena asi como una serie de
medidas que contribuyeran a revincular a aquellos estudiantes que se hubieran desvinculado
0 que hubieran interrumpido su proceso educativo (Resolucion CFE N° 404/21 por medio de
la cual se crea el Fondo Federal “Volvé a la escuela”). Ademas, en 2022 desde este Consejo
se han emitido las siguientes Resoluciones del CFE: N° 416/22, N° 421/22 y N° 423/22, esta-
bleciéndose precisiones en relacion con lo dicho ciclo lectivo (2022).

A. 2. Provinciales —previas al relevamiento de las propuestas—

Através de la Resolucion N°© 482/20 se establece que el personal directivo y docente de cada
institucion y servicio del Sistema Educativo Provincial deberan disefiar un plan de continuidad
pedagogica. Los criterios de evaluacion, acreditacion y promocion para las y los estudiantes
gue se encuentren cursando su escolaridad de manera presencial, no presencial o alternada
del Sistema Educativo Provincial -de aplicacion en los niveles de Educacion Inicial, de Edu-
cacion Primaria y de Educacion Secundaria- se aprueban por Resoluciéon N° 701/20 a modo
excepcional para el ciclo lectivo 2020. Por Resolucion N° 821/21 se fijan los mencionados
criterios y se incorpora la aplicacion de la misma normativa en la modalidad de Educacion
Permanente para Jovenes y Adultos.

20 Para mayor informacion consultar en el apartado Bibliografia y documentos del presente Informe.

21 Resolucién CFE N° 363/20; Resolucion CFE N° 364/20, Resolucion CFE N° 366/20 y Resolucion CFE N° 367/2020, en relacion con el
contexto de pandemia. También, desde el Consejo Federal de Educacion, se aprueba la Resolucién CFE N° 369/20 Programa Acompafiar
Puentes de Igualdad
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B. Aportes tedricos

Distintos autores realizan aportes respecto de los factores (tecnoldgicos, econdmicos, socia-
les, politicos y culturales) que inciden en la posibilidad de introducir cambios en las practicas
educativas y, de ese modo, desarrollar distintas experiencias educativas.

En este sentido, los cambios que produjo la pandemia, dejaron mas que nunca en evidencia
gue vivimos en una ‘modernidad liquida” en la que todo lo que conocemos esta en condicio-
nes de ser modificado de manera continua, razon por la cual es necesario asumir un modelo
de “educacion liquida” (Bauman, 2007) para poder fluir ante las transformaciones que se ge-
neran en los contextos sociales, culturales, politicos, econémicos y tecnologicos.

La irrupcion de la pandemia impulso a las escuelas a desplegar la creatividad para afron-
tar el nuevo escenario. En particular, en el ambito educativo, este contexto obligd a generar
cambios y a utilizar otras estrategias y/o formatos. Este evento mundial fue un suceso que, a
pesar de lo traumatico, genero otra oportunidad de transitar el cambio desde la mera trans-
mision de saberes hacia el rol de protagonistas activos de esta realidad en la que o Unico que
permanece es el cambio.

Con la finalidad de acompafiar a las y los estudiantes, que por algun motivo interrumpieron
su trayectoria educativa, resulta importante abordar los procesos de ensefianza y de apren-
dizaje considerando la heterogeneidad que existe entre ellos. Teniendo en cuenta los aportes
realizados por Anijovich, Malbergier y Sigal, (2007), muchos son los factores que inciden en la
diversidad de cada estudiante, tales como los que se muestran en el siguiente grafico:

Grafico 1.1. Variedad de factores que crean la heterogeneidad en el aula

Deseo,
inclinacion Aptitudes
personal
Aspectos
afectivos
Necesidades Habilidades
. personal motrices
Variables Habilidades
de Fl)i%f:gna' sociales

Diversidad
Ritmo en el Motivacion y
personal de alumno posicién frente
aprendisaje al aprendizaje
Estilo d Nivel, estilo Inteligencias .

S 'g. e y habilidades miltiples Capacidad
aprendizaje de pensamiento para
aprender

Conoci-

mientos

previos

Fuente: Brikner et al.
51 Fortalecimiento de la Investigacion en los Ministerios de Educacion / Investigacion Educativa Federal 2022 /

Ministerio de Educacion de la Nacion / SEIE / LA PAMPA



52

En consecuencia, sera necesario realizar una serie de adaptaciones que tengan en cuenta la
diversidad de experiencias de las y los estudiantes y los aprendizajes logrados durante el afio
2021, de modo tal de evaluar los andamiajes que posibiliten la continuidad pedagogica.

Resulta conveniente realizar propuestas de aprendizaje significativo, que implica plantear pro-
puestas en las que se:

. "(..) considere las caracteristicas personales del alumno, las de su entorno familiar, social
e institucional, asi como también su posibilidad de anclar los nuevos conocimientos en
aprendizajes anteriores (...)"

. logre “una implicacién afectiva para que desee aprender aquello que se le presenta (...),
planteando “(...) cuestiones cercanas a la realidad del alumno en tanto incluya situaciones
que lo impliquen, problematicas complejas de la vida real, cuestiones que le interesen”
(Anijovich, Malbergier y Sigal, 2007: 55).

En este sentido, resulta clave recuperar el documento publicado por el Ministerio de Educa-
cion de La Pampa - Direccion General de la Transversalidad de la Educacion Inclusiva, acerca
de la importancia de utilizar las configuraciones de apoyo?. Los apoyos son los andamiajes
o las ayudas que aumentan la capacidad de las y los estudiantes para efectivizar la participa-
cion y los aprendizajes.

Se habla de Configuraciones a los efectos de que suponen planificaciones especificas y or-
ganizadas para derribar barreras.

Se le ofrecen apoyos a todos los estudiantes del sistema educativo y no solo a los estu-
diantes con discapacidad.

C. Sobre VIiPENS

El Ministerio de Educacion de la Nacion, concretamente desde la Secretaria Nacional de Eva-
luacion e Informacion Educativa, propuso a las diferentes jurisdicciones la realizacion de un
relevamiento que permita elaborar un diagnostico sobre el estado de vinculacion y desem-
pefio de las y los estudiantes con sus establecimientos educativos, considerando el contexto
de la pandemia por Covid-19. En virtud de ello, desde la Direccion de Evaluacion e Innovacion
Educativa se diseno un indicador provincial de aplicacion nominal, denominado: “Vinculacion
Pedagdgica de Estudiantes de Nivel Secundario” (VIPENS).

Al dia 30 de diciembre de 2021 fue posible recuperar los datos relativos a la situacion de vin-
culacion pedagogica del 96% del total de la matricula de nivel secundario de la provincia de
La Pampa (33.866 estudiantes), de acuerdo con lo registrado en el Relevamiento Anual 2021.

El indicador VIPENS tiene una escala ordinal y se calcula a partir de las siguientes dos va-
riables:

a) Vinculacion virtual/presencial del estudiante: se define como la interaccion que estable-
ce cada estudiante con cada uno de los docentes de los distintos espacios curriculares que
cursa, a través de la entrega/participacion de actividades. Los valores que puede asumir son:

. Frecuente: participacion del estudiante en, al menos, la mitad de las actividades propues-
tas por el espacio curricular.

22 https://sitio.lapampa.edu.ar/repositorio/unidades_de_organizacion/inclusiva/Claves-para-pensar-propuestas-inclusivas.pdf
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« Poco frecuente: participacion en menos de la mitad de las actividades propuestas por el
espacio curricular.

. Nula: no se pudo sostener el vinculo desde el espacio curricular.

b) Logros de aprendizaje: son las evidencias de la adquisicion de saberes o desarrollo de

competencias/habilidades de cada estudiante. Los valores que puede asumir son:

. Logrado: se recuperaron suficientes evidencias que dan cuenta de que el saber se apren-
dio/que la capacidad/habilidad se desarroll6, de acuerdo con los objetivos planteados en
el espacio curricular.

. Enproceso: no hay suficientes evidencias de que el proceso de aprendizaje esté logrado,
es necesario seguir trabajando para consolidar los saberes/desarrollar las capacidades/
habilidades.

« Nulo: no se pudo sostener el vinculo, por lo tanto las y los docentes no tuvieron oportuni-
dad de ensenfiar ni de evaluar.

A partir de las distintas combinaciones entre tipos de formas de vinculacién y logros de

aprendizaje, el indicador VIPENS presenta 5 valoraciones posibles, a saber:

. Trayectoria Educativa Continua (TEC): aprendizajes logrados y vinculacion frecuente.

. Trayectoria Educativa Continta con Vinculacion Escasa (TECVE): aprendizajes logrados,
aunque la vinculacion haya sido poco frecuente.

. Trayectoria Educativa Intermitente con Vinculacion Frecuente (TEIVF): aprendizajes en
proceso y vinculacion frecuente.

. Trayectoria Educativa Intermitente con vinculacion Escasa (TEIVE): aprendizajes en pro-
ceso y vinculacion poco frecuente.

. Trayectorias Educativas Interrumpidas (TEI): desvinculacion total y aprendizaje nulo.

D. Sobre las trayectorias VIPENS
Con relacion con las trayectorias educativas, el andlisis de los guarismos registrados por este
indicador provincial permite obtener la siguiente informacion:

. Loscinco espacios curriculares que presentan mayor porcentaje de desvinculacion son:
Educacion Fisica, Quimica, Matematica, Fisica y Lengua y literatura.

. En cuanto a las localidades, se pueden concluir que existe una relacion directa entre
densidad demografica y desvinculacion, o sea: a mayor densidad poblacional, mayor por-
centaje de desvinculacion.

. Enelanalisis por aho de estudio, se observa la mayor cantidad de eventos de desvincula-
cion ocurren en 3, 4 y 5% afio, con mayor énfasis en el turno de la tarde.

. Los mayores registros de desvinculacion se concentran en las escuelas de gestion estatal.
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E. Sobre Programa Escuela de Verano en 2022

El Programa Escuela de Verano se encuentra vigente en la provincia de La Pampa desde el
ano 2014. Para el afo 2022, la invitacion para presentar y desarrollar las lineas de accion que
se propongan desde las escuelas, se financian con horas catedra del Plan de Mejora Institu-
cional (PMI).

El objetivo fundamental es el de priorizar las acciones pedagogicas y acompafar a las y los
estudiantes que tuviesen que recuperar/intensificar saberes, a las y los estudiantes con vin-
culacion pedagogica escasa 0 nula y/o a quienes se encuentren en riesgo de permanencia.
Su ejecucion se realiza durante el mes de febrero de 2022.

La planificacion de estas varia entre:

. Propuestas pedagodgicas para recuperar/intensificar saberes en los espacios curriculares
del Ciclo Basico o Ciclo Orientado.

« Propuestas de Aprendizajes Integrales -PAl- y/o basados en Problemas.
. Tutorias para estudiantes con espacios pendientes de acreditacion de afios anteriores.
. Trayectos especificos para la terminalidad del nivel secundario (Res. N.° 821/21 del ME).

. Propuestas recreativas, expresivas, artisticas y/o deportivas.

De un total de 162 unidades educativas provinciales, 42 presentaron propuestas en el marco
de Escuelas de Verano (modalidad comun).

3. Decisiones metodologicas

A fin de lograr una aproximacion al objeto de estudio, se realiza una investigacion con enfo-
que cuali-cuantitativo de las experiencias educativas en el nivel secundario, con un disefio
exploratorio-descriptivo.

Las escuelas del grupo objeto de analisis, reunen las siguientes tres condiciones, en simultaneo:
1. Pertenecer a la modalidad comun
2. Haber participado del Programa Escuela de Verano

3. Limitar a tres servicios educativos por Coordinacion de Area? que presenten trayectorias
con desvinculacion pedagdgica total y vinculaciéon escasa (TEl y TEIVE). Para obtener
dicho dato, se recurrié a los valores arrojados por el indicador VIPENS (carga realizada
por parte de los servicios educativos, indicador calculado por DEIE en diciembre de 2021).

De un total 163 unidades educativas provinciales, 1462 pertenecen a la modalidad comun,
pero solo 42 presentaron propuestas en el marco de Escuelas de Verano. Del recorte por area
de coordinacion, es posible identificar a 22 escuelas para analizar.

23 Laestructura organizativa de las Coordinaciones de Area de Educacién Secundaria, se aprueba por Resolucion N° 372/21 del Ministerio
de Educacion de La Pampa. Las nueve Coordinaciones tienen entre 12 y 23 servicios educativos a cargo. Analizando los valores arrojados por
elindicador VIPENS (y considerando los criterios ya mencionados), se determind una muestra que no supero los 3 servicios por Coordinacion.

24 Excluyendo el dato de escuelas de modalidad técnica

Fortalecimiento de la Investigacion en los Ministerios de Educacion / Investigacion Educativa Federal 2022 /
Ministerio de Educacion de la Nacion / SEIE / LA PAMPA



55

Andlisis descriptivo de las unidades educativas que integran el grupo de estudio

A continuacion, se muestra la cantidad de unidades educativas que forman el grupo objeto de
estudio, desagregadas por ambito y por tipo de gestion.

Tipo de gestion ‘
Privada Estatal ota
, Rural 1 4
Ambito
Urbano 1 16

Fuente: Area de Investigacién e Innovacién Educativa — DEIE

Se remiti6 la encuesta a 22 equipos directivos; la participacion fue del 90,9% de la muestra
(20 de 22). Corresponde a 18 servicios de sector estatal y 2 de sector privado, pertenecientes
a 14 localidades diferentes.

Cabe destacar que de las 22 escuelas de la muestra, con un total de 4.975 estudiantes a di-
ciembre de 2021, registraron 581 estudiantes con TEl y TEIVE (242 estudiantes con TEIVE y
339 con TEl) lo que representa un 11,6%.

Servicios educativos que integran la muestra, desagregados por ambito

Teniendo en cuenta la localizacién de los servicios educativos que componen el grupo ob-
jeto de estudio, se puede observar en la siguiente tabla que la mayoria se encuentra en el
ambito urbano.

Distribucion de servicios educativos

segun ambito

Frecuencia Porcentaje

Urbano 16 80,0%
Rural Aglomerado 4 20,0%
TOTAL 20 100,0%

Fuente: Area de Investigacion e Innovacién Educativa — DEIE.

Para concretar la captura de los datos, en conjunto con la Direccion General de Educacion
Secundaria y Direccion General de Tecnologias para la Gestion Educativa, se realizd un cues-
tionario online (con el formato: RS forms pro), dirigido a los equipos de gestion de los 22
servicios educativos identificados con anterioridad. De este modo se busco conocer las ca-
racteristicas de las propuestas desarrolladas por los equipos de gestion y/o docentes para
continuar haciendo efectivo el derecho a la educacion y el cumplimiento de la obligatoriedad.
Cada cuestionario permitia la carga de una propuesta, pero cada servicio educativo podia
informar mas de una experiencia (solo uno de los servicios participantes compartié dos ex-
periencias). La encuesta relevé datos -la cual se sistematizé en términos de estadistica des-
criptiva- acerca de la cantidad de participantes en las propuestas (docentes y estudiantes),
afos de estudio (identificando si correspondieron a un ciclo especifico), espacios curriculares
y turnos involucrados, cantidad de estudiantes revinculados en el servicio educativo, entre
otros. Asimismo, conté con apartados donde se debia describir (formato abierto), por ejem-
plo: la propuesta realizada; causas que identificaran que incidieron con mayor frecuencia en
la intermitencia y/o escasa vinculacion de estudiantes. El procesamiento de los datos permi-
tio cuantificar y analizar la informacion disponible.
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Ademas, se realizaron siete entrevistas en profundidad? a equipos directivos y/o asesores
pedagogicos (teniendo en cuenta el conocimiento de la institucion en el ejercicio del rol) a fin
de complementar lo relevado con precisiones que profundizaran y agregaran datos contex-
tuales sobre las propuestas llevadas a cabo en los diferentes servicios educativos, conside-
rando la vinculacion pedagogica de las y los estudiantes en el marco del acompafiamiento a
las trayectorias. Al profundizar acerca de las propuestas, por medio de entrevistas abiertas,
detallaron aspectos especificos del Programa Escuela de Verano. Se efectuaron teniendo en
cuenta que los servicios educativos participantes fuesen: algunos del sector privado y, otros,
del estatal, del ambito urbano y del rural, y ademas, la cantidad de estudiantes revinculados
declarados por ellos en la encuesta.

4. Principales resultados

Caracteristicas de las practicas/experiencias educativas
Se relevaron un total de 21 experiencias, dado que uno de los servicios educativos involu-

crados socializé dos de ellas. A continuacion, se describe el tipo de propuestas pedagogicas
para acompafar a las trayectorias durante 2022:

« Propuesta educativa Escuela de Verano.

. Participacion de propuesta junto a Veértice Educativo.

. Propuesta conjunta entre Escuela de Verano y Vértice Educativo.

. Encuentros recreativos/Iudicos para favorecer la revinculacion.

. Reagrupamientos de estudiantes, flexibilizacion de propuestas, convivencia en el aula.

. Proyecto de Horas Libres.

. Finalizacion del Ciclo Basico.

. Propuesta de ensefianza situada.

. Taller de apoyo y docentes como pareja pedagogica.

. Espacios y tiempos personalizados para cada estudiante, tutorias para estudiantes con
espacios pendientes de acreditacion.

. Acompafiamiento en periodo de intensificacion de saberes.
« Organizacion del desarrollo de trabajos integradores.

. Tutorias para el acompafiamiento a las trayectorias especificas de terminalidad 2021.

Como se puede observar hay diversidad de experiencias, casi un cuarto de ellas fueron pro-
puestas de Escuela de Verano. Luego, las siguientes cuatro experiencias fueron realizadas en
dos escuelas y, el resto, se realizaron solo en una escuela.

25 Una de ellas se desestimé dado que quien participd de la entrevista hacia un mes que se encontraba en la institucion.

26 Mas informacién en: https://sitio.lapampa.edu.ar/index.php/programa
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Analizando el turno en el que se desarrollan las propuestas se identifica que se focalizan en
el turno mafana o en el turno tarde, siendo en este Ultimo levemente mayor.

Turno al que pertenecen los/as participantes Frecuencia | Porcentaje

Tarde

Mafiana

No sabe/no contesta
TOTAL

10
9
2

21

Fuente: Area de Investigacion e Innovacion Educativa — DEIE.

47,6%
42,9%
9,5%
100,0%

De los 21 servicios, 14 no realizaron propuestas especificas para un ciclo determinado. La
mayor cantidad hizo agrupamientos contemplando diferentes afios de estudio, entre los ma-
yoritarios se encuentran agrupamientos que involucran principalmente a 2%y 3¢ afio, como

se observa a continuacion:

Distribucion de propuestas no cicladas

3erafo

e, 29, 3er0 y 4% afio

‘Iero’ 2do' Sero y 5to aﬁo

1ero' 2d°: 3ero' 4to y

240 3¢y 4% afio

2do‘ 3ero y 6 afo

240 3¢, 4% afio y 6 afio

290, 3¢, 4 afio, 5% afio y 6% afio
1¢° a 6% afio

TOTAL

2
]
1

N

14

Fuente: Area de Investigacion e Innovacion Educativa — DEIE.

14,3%
7%
71%
7%

14,3%

71%%

71%%

71%%

28,6%

100,0%

Del porcentaje de escuelas que si realizd propuestas cicladas, el mayor nimero las destiné

al ciclo basico (5).

En relacion con la cantidad de estudiantes participantes, la mayoria se registro en el rango de
1 a 25. Teniendo en cuenta que, de acuerdo con lo expresado anteriormente, han participado
estudiantes de diversos afios de estudio, se considera que resultaron experiencias focaliza-
das en un grupo especifico de estudiantes. En cuanto a los docentes involucrados, la mayoria

se ubica en el rango de 6 a 10:

Cantidad de estudiantes - ] Cantidad de docentes - ]
participantes Frecuencia | Porcentaje B o yicinantes Frecuencia | Porcentaje

1a25 12 571%
26.a50 5 23,8%
51a75 0 0,0%
76.a100 2 9,5%
101 a125 1 4,8%
126 a 150 0 0,0%
151a175 0 0,0%
176 a 200 1 4,8%
TOTAL 21 100,0%

Fuente: Area de Investigacion e Innovacién Educativa — DEIE.
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~ O
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Las propuestas aplicadas involucran diferente cantidad de espacios curriculares. En lineas
generales abarcaron, al menos, dos espacios.

A continuacion, se muestra una tabla de distribucion de frecuencias sobre los espacios cu-
rriculares que fueron trabajados en las distintas escuelas. Se puede observar que los cuatro
espacios mas trabajados fueron: Matematica, Lengua y Literatura, Biologia y Fisico-Quimica.

Espacios curriculares Frecuencia | Porcentaje

Matematica 13 121%
Lenguay Literatura 13 12,1%
Biologia 10 9,3%
Fisico-Quimica 10 9,3%
Historia 9 8,4%
Geografia 8 7,5%
Inglés 8 7,5%
Construccion de la Ciudadania 7 6,5%
Educacion Tecnoldgica 4 3,7%
Todos 4 3,7%
Artes Visuales 3 2,8%
Educacioén Artistica / Arte 2 1,9%
Educacion Fisica 2 1,9%
Ciencias Sociales 2 1,9%
Psicologia 2 1,9%
Otros 2 1,9%
Danza 1 0,9%
Area de Informética 1 09%
Ciencias Naturales 1 0,9%
Area de Comunicacién 1 09%
Teoria y Gestion 1 0,9%
Derecho Econémico 1 0,9%
Derecho 1 0,9%
Todos los correspondientes al CB 1 0,9%
TOTAL 107 100%

Fuente: Area de Investigacion e Innovacién Educativa — DEIE.

Las propuestas fueron desarrolladas en su mayoria por el equipo de gestion o por este equipo,
junto con docentes de la planta organica funcional, equipos de ensefianza y auxiliares docentes.

Causas enunciadas sobre la desvinculacion de estudiantes

A continuacion, se expone la construccion realizada de las causas en la incidencia de la inter-
mitencia y escasa vinculacion de las y los estudiantes durante los ciclos lectivos 2020 y 2021,
de acuerdo con lo identificado por los encuestados?.

Entre ellas, se menciona que la situacion socioecondmica -o familiares particulares-, fue la
mas enunciada. En gran medida, también se identifico la escasez de dispositivos tecnoldgi-
cos (por ejemplo: computadora, celular) y/o de Internet. Por otro lado, se refirieron a la falta de

27 Corresponde a la categorizacion de una pregunta abierta
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acompafiamiento familiar (especificamente en el desarrollo de actividades/tareas escolares)
y a otros aspectos que inciden en la motivacion de las y los estudiantes.

También, sefialaron aspectos en relacion con la no presencialidad y otros, a saber:

« El no poder asistir de manera presencial a la escuela/bimodalidad/inasistencias reitera-
das/protocolo de ausentismo escolar en afios anteriores.

. Pandemia/Aislamiento social/Escasa vinculacion/Lazos entre pares.
« Problemas de salud.

« Gran cantidad de espacios curriculares adeudados.

. Dificultades para sostener actividades sin el formato escolar.

. Embarazos/paternidades adolescentes.

. Dificultad de la escuela para brindar los apoyos que la diversidad de trayectorias de estu-
diantes requiere y otras causas.

Cantidad de estudiantes revinculados -a la fecha del relevamiento-

Finalmente, se les consultd a los encuestados la cantidad de estudiantes revinculados a la
fecha (septiembre 2022), tanto a partir de las practicas/experiencias compartidas en las en-
cuestas como en el servicio educativo en términos generales. Es decir, a partir de las practi-
cas (compartidas en las encuestas) cuantos estudiantes se revincularon pedagégicamente
y cuantos, en general, se revincularon en el servicio educativo mas alla de la experiencia
compartida.

La mayoria se registra en el rango de 1 a 5 estudiantes. La distribucion de prevalencia se
muestra en la siguiente tablaz.

Frecuencia a la fecha Frecuencia a la fecha
Rangos del relevamiento a partir del relevamiento
de cantidad de la practica/experiencia | en el servicio educativo

de estudiantes compartida en general
revinculados
Absoluta Porcentual Absoluta Porcentual

Ninguno 1 4,8% 2 9,5%
1a5 7 33,3% 8 38,1%
6a10 4 19,0% 4 19,0%
11a15 0 0,0% 1 4,8%
16a20 2 9,5% 2 9,5%
21a25 4 19,0% 1 4,8%
26 a 30 1 4,8% 1 4,8%
31 o0mas 2 9,5% 2 9,5%
TOTAL 21 100% 21 100%

Fuente: Area de Investigacion e Innovacién Educativa — DEIE.

En total, segun lo informado desde las escuelas, lograron revincular a 390 estudiantes. Ello re-
presenta el 81% de quienes se encontraban desvinculados en las escuelas participantes.

28 Alafecha del relevamiento.
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Analisis de las entrevistas

Seguidamente, se analizan las entrevistas realizadas considerando la vinculacion pedagogica
de las y los estudiantes en el nivel secundario y aquellas propuestas pedagogicas que se han
desarrollado en el marco del acompafiamiento a las trayectorias.

En cuanto a la vinculacién pedagdgica, los entrevistados comentaron diversas situaciones.
En una de las entrevistas, en un colegio de gestion estatal y ambito rural (Entrevista 1), co-
mentaron que, en diciembre de 2021, al finalizar el periodo de compensacion, se encontraron
muchos estudiantes adeudando varios espacios curriculares. A partir de ello, convocaron
personalmente a cada uno a participar de Escuela de Verano y esto posibilitd que no tuvieran
desvinculacion total.

Otra directora entrevistada (colegio de gestion estatal y ambito urbano, compartieron mas
de una propuesta en la encuesta, -Entrevista 2-), acerca de la vinculacion pedagogica, refirié
gue tienen dos estudiantes desvinculados. Comentd que en época de pandemia fue muy
complejo, en términos emocionales. Dijo que tuvo el apoyo del Ministerio, “pudimos anda-
miar muchas situaciones”. Asimismo, identifico diferentes factores que contribuyen a ello:
“nuestra escuela no es una escuela grande, a Io mejor eso también ayuda a que podamos
planificar y prever algunas cuestiones”. Comento que el pueblo tiene 7.000, 8.000 habitantes,
y que eso ayuda “un monton”, ‘nos conocemos todas las familias” y eso facilita mucho la
tarea de acompanar esas trayectorias que se van debilitando. Y, ademas, al ser tan pequefio,
tienen mucha relacion con otras instituciones: hospital, nifez y adolescencia, municipalidad,
comedor escolar, etc. Considera que las titulaciones -de manera anual- es otra gran ventaja,
porgue permite contar con personal estable. Comento como ejemplo que tiene dos docentes
de inglés: uno para el CBy otro para el CO, y que se sientan las dos a articular el pasaje.

La directora explica que el afio 2021 resulté mas sencillo en cuanto a la convivencia escolar
respecto de 2022, asi como las ganas de estar en el aula. Considerd que “el afo pasado fue
mas facil el regreso” en burbujas, ir regresando gradualmente a la presencialidad. Dijo, en cuan-
to a este afo, que las y los estudiantes: “perdieron el habito de tener a alguien al lado”. También,
relatd que realizaron reuniones con las familias en relacion con valoraciones pedagodgicas y que
se les pidid que “nos acompafien” en la puntualidad, asistencia a clases, en relacion con que
las y los estudiantes concurran a contraturno; dijo: “con los padres ha sido un trabajo también”.

En otra entrevista, la persona que se encontraba a cargo de la direccion en ese momento
(colegio de gestidn estatal y ambito urbano, -Entrevista 3-), comentd que si bien habian tenido
trayectorias que se habian desvinculado no habian sido muchas y dijo que en el pasaje de
primaria a secundaria, habia notado “bastantes carencias, por ejemplo: en comprension, en
Matematica”.

“Cuando hay muchas inasistencias, nos comunicamos con las familias para ver los motivos
y vuelven a empezar”. Como motivos identifico: “la familia, o no los pueden traer o problemas
familiares”, “de alguna manera u otra vuelven”. “Cuando regresan vemos en que condicion
estan los alumnos”. En las diferentes entrevistas realizadas, ha resultado ser un aspecto re-
currente la tematica de la convivencia escolar posterior a la pandemia. La entrevistada dijo:
dijo: “hay que trabajar lo vincular con ellos y con las familias, alumnos, docentes”. Comento
que abordaron este aspecto a través de: acuerdos de convivencia, consejo de aula, consejo

escolar y circulos de didlogos.

Una asesora pedagdgica entrevistada (colegio de gestion estatal y ambito urbano, -Entrevista
4-) comenté que para poder hacer una revinculaciéon de estudiantes durante la pandemia,
tenian focalizados a "aquellos chicos que estaban desvinculados totalmente, que no poseian
medios que no tenian recursos” y que a esos chicos se les mando material impreso. “Los que
se desconectaron la mayoria dijeron que fue porgue no tenian recursos [..] en el 2022 recién
logramos que se estabilizara”. “Cuando volvimos, hicimos hincapié en 6° y en 1¢" afio”. “En el
2021, en segundo, se los fue ayudando haciendo integradores, se habia solicitado a los profes

unos trabajos integradores para que pudieran recuperar esos saberes, pero en realidad no
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repitié ningun alumno porque habia estado totalmente desvinculado, porque de alguna forma
tratamos de conectarlo, que siguiera escolarizado”. Realizd una “evaluacion positiva, porque
tratamos de que nadie quedara afuera, desde el colegio”. “No hubo cantidad de alumnos
desvinculados, lo que tuvimos a su alcance fue positivo”. Asimismo, valoro la utilizacion de

Clasroom, que actualmente algunos docentes siguen utilizando.

En otra entrevista, con relacion a la vinculacion pedagdgica otro director (colegio de gestion
estatal y ambito urbano -Entrevista 5-) dijo que “ha sido variable, en general fue bastante
buena, hay estudiantes que estan desvinculados que aplicamos la normativa de protocolo
vigente, dos casos de desvinculacion total: una de ellas fue a consecuencia de que fue mama,
constantemente a través del educador comunitario de Vértice hemos estado en contacto [..],
inicialmente muy buena apertura hasta agosto; después de eso la bebé tuvo problemas de
salud” y ello dificultd sostener el vinculo. Comenté que han hecho los informes correspon-
dientes a la Coordinacién de Area.

En la Ultima entrevista realizada a un directivo y asesora pedagdgica conjuntamente (gestion
privada y ambito urbano, -Entrevista 6-), comentaron haber presentado varias dificultades
“primeramente porque estamos saliendo de la pandemia, se ha notado fuertemente en cam-
bios sociales dentro de la familia. Hemos estado mas abocados a una contencion social y
familiar, mas que pedagodgica, si bien nuestra funcion primordial es la pedagdgica, este afio
hemos tenido que abordar lo vincular [..]. Han aparecido problematicas sociales que no te-
niamos [...] que tiene que ver con lo emocional, con lo animico, tanto a nivel familiar como de
los alumnos”. Dijeron que habian estado trabajando con docentes domiciliarias. Realizaron
los entrevistados de este servicio una evaluacion favorable en cuanto a la vinculacion peda-
gogica. ‘Lo que se observa mas favorable son los vinculos, lo cual, al generar un vinculo mas
cercano, se genera el vinculo pedagoégico”. No obstante, “salimos de ahi'y volvemos a la otra
realidad, estar encerrado en el aula 5 horas”. El director dijo en ocasiones “los recursos estan,
nos estan faltando estrategias y no sabemos como’, refiriéndose a situaciones especificas
en cuanto a la inclusion.

Como propuestas que hubieran realizado en pos del acompafnamiento a las trayectorias edu-
cativas, surgieron diversas experiencias. Tal como se establecio entre los criterios de confor-
macion de la muestra, todos comentaron su participacion en la Escuela de Verano. En una
entrevista -Entrevista 1- comentaron que, en total, eran cuarenta estudiantes, y que, de ellos,
diecisiete tenian mas de seis espacios pendientes de aprobacion. Si bien no tuvieron perma-
nencia/repitencia, reconocieron las dificultades que se presentaron en 2022 con estudiantes
que adeudaron hasta seis y que, en marzo, ya se encontraban “agotadisimos”. El criterio para
participar de Escuela de Verano, en este colegio, fue el de adeudar tres espacios curriculares
0 masy se priorizé Lengua, Matematica, Ciencias Sociales y Naturales, que asi se agrupo, se-
gun comentaron. Afirmaron que el espacio curricular que suele generar mayores dificultades
es Matematica, “son varios estudiantes que lo tienen en proceso”. En relacion con Escuela de
Verano dijeron que ya se habia realizado anteriormente, hicieron una valoracion positiva de
esta, y que, sumada a la intensificacion posterior, “no tuvimos ninguna permanencia’”.

Otra directora entrevistada -Entrevista 2- inicialmente agradecié haber contado con Escuela
de Verano, dijo que comenzo en febrero formalmente para 21 estudiantes (“quienes estaban
ajustados en espacios”), pero algunos querian venir y se sumaron. El criterio de participacion
fue a los que “velamos en riesgo”, pero no en relacion con cantidad de espacios curriculares
solamente, “el criterio no fue la cantidad de espacios [] a los que veiamos mas en riesgo []
alumnos que no veiamos bien en la escuela”. Al preguntarsele en qué sentido “no los veian
bien’, se refirid a aquellos estudiantes que volvieron a la escuela a “estar”, con ello dijo a quie-
nes “no veian involucrados con las propuestas’, desinteresados con las actividades. Realizd
una evaluacion favorable y dijo que fue la primera vez que lo hicieron. Considerd que tiene una
vision optimista, “realmente creo que vamos mejorando”.

Otra entrevistada -Entrevista 3- dijo que realizaron Escuela de Verano durante febrero, y que
estuvo destinada principalmente a estudiantes que transitaban el Ciclo Basico, siendo ese
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el ciclo “donde tienen las mayores carencias”. Comento que participaron mas de veinte es-
tudiantes y que involucré a todos los espacios curriculares. Como espacios que generaron
mayor complejidad identifico a Biologia, Matematica e Inglés y, en general, en 2% afio.

Por otro lado, una asesora pedagogica -Entrevista 4- coment6 que realizaron Escuela de Ve-
rano en febrero de 2022 hasta el periodo de compensacion, dijo que focalizaron el trabajo
con aquellos estudiantes que tenian dificultades “en la terminalidad del Ciclo Basico”, con un
abordaje ciclado. “Basandonos en eso trabajamos en la recuperacion de esos alumnos”. Co-
mento que, como espacios curriculares, se trabajo con: Matematica, Lengua, Quimica, Fisica,
Biologia, Historia y Construccion de la Ciudadania. Refirio que el horario era de 9 a 12, “venian
los profes una hora y media cada uno y atendian los chicos”. Considerd que hubo alta parti-
cipacion y que obtuvieron “resultados muy buenos”. Dijo que, si bien implicé un “cansancio
terrible, hubo mucha recuperacion de alumnos”.

Otro directivo entrevistado -Entrevista 5- comentd que desconocia si Escuela de Verano
habia sido realizada anteriormente -dado que asumio el cargo directivo durante 2022 (en
marzo)- por lo que no la habia organizado pero si habia leido la propuesta. Dijo que se “guid
mucho por los auxiliares docentes, que hacen muchisimo que estan” y por “la persona que
estaba como directora antes ahora ya no esta, estaba como vice”. Haciendo una evaluacion
refirié que a Escuela de Verano 2022 asistieron muchos estudiantes, “presencialidad plena,
venian, muy buen indice de asistencia, pero en el tema de aprobacion, de comprometerse
con la actividad no es tan positivo el resultado [...]. ;Como se les va a presentar lo pedagé-
gico? [...] Hacerlo mas intensivo, mayor carga horaria y compactada [...] si vos comparas la
cantidad de alumnos que aprobaron Escuela de Verano y haces la comparacion con la que
asistieron, hay algo que hace ruido [...]. No llegaba ni al 10%". Como “criterio” para participar
habian priorizado aquellos que tenian mas de siete espacios desaprobados, que estaban en
riesgo pedagogico, refirio.

Otro directivo -Entrevista 6- comenté que cuentan con un gran recorrido en relaciéon con Es-
cuela de Verano. Dijeron que para los que vienen es “muy provechoso, pero no todos vienen,
ese el problema”. Alli se planted una autocritica, asi como también considero la necesidad
de mayor compromiso de las familias. Explicod que estuvo destinada a quienes tenian algun
espacio en proceso, espacios pendientes; se inici¢ en febrero. Afirmdé que “para los chicos
que vienen funciona”.

También, los diferentes entrevistados se refirieron a la realizacion de estrategias con acom-
panamiento de PMI. En una de las entrevistas -Entrevista 1- comentaron que por PMI, son
varios docentes los que estan realizando acompafamiento; trabajando en el mismo horario
del colegio (anteriormente era a contraturno). Coincide en el momento en que tienen Mate-
matica, por ejemplo, un docente acompafiante refuerza y acompafa en ese espacio, segun
refirieron. Participan aproximadamente veinte estudiantes y se realiza para Lengua, Matema-
tica y Ciencias Naturales, dado que para Sociales ‘mejoré bastante”. Afirmaron que ya las
habian realizado anteriormente a estas experiencias, “siempre se hizo esta recuperacion en
proceso”. Sintetizaron que las dificultades mayoritarias suelen darse en: Matematica y en el
Ciclo Basico (3 y 4%, especificamente).

En otro servicio educativo -Entrevista 3- contaron que con PMI realizan apoyo a Matematica y
Biologia, a veces en parejas pedagodgicas, otras veces en apoyo a contraturno y también, ante
situaciones de conductas disruptivas. Comenté que a la tarde hay tres horas destinadas a los
alumnos de Ciclo Basico, apoyo en general. “El problema es que no vienen”.

Otro colegio participante -Entrevista 4-, comento sobre tres propuestas integradas que vienen
realizando con PMI, desde octubre de 2022. “Lo ciclado, integrado siempre dio mucho pero
mucho trabajo”. Seguidamente se detallan, de acuerdo con lo informado por la asesora:

1. Comprende Matematica, Quimica-Fisica y Biologia, para el Ciclo Basico.

2. Comprende Lengua, Historia y Construccion de la Ciudadania, para el Ciclo Basico.
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Comentd que si bien se habla de Proyecto Integrado y el material indica que se trabaje a partir
de los intereses de los alumnos, en este caso se planificé “desde el interés nuestro, pero lo-
gramos engancharlos”. Se refiri¢ a estudiantes que se encuentran en 5 (como ejemplo), que
en 2020 se desconectaron, en 2021 no lograron que recuperen, pero no se llevan materias ni
de 4% ni de 5° (afio actual), indicando que no han cerrado el C.B. Dijo que se los insta a par-
ticipar de las propuestas de PMI. Se retiran de lo que estén cursando (donde se encuentran
generalmente aprobados) y se van con la profe o el profe de P.A.I. (Propuestas de Aprendizaje
Integradas). Comentd que tratan de que afecte lo menos posible el médulo y que, si tienen
una evaluacion, se quedan para realizarla.

3. Para el Ciclo Orientado comenté que tiene que ver con espacios de la orientacion, dado
‘que en general Matematica y Lengua al haber hecho planificacion ciclada, no hay pro-
blemas ni mucha demanda de alumnos desaprobados. Lo que si tenemos son muchos
alumnos que han ingresado de otra orientacion y no poseen los espacios curriculares
que son especificos de la nuestra y hay varios desaprobados en Antropologia, Sociologia.
La mayoria son alumnos que estan en 6° y que adeudan”. Agrega Psicologia, Cultura 'y
Comunicacion y Ciudadania. “Trabajan sobre el eje de culturay la produccion final, con un
profesor de artes visuales, es un mural en el estacionamiento del Colegio”. Comenta que
es “a contraturno, utilizando el horario de salida de educacion fisica, martes y jueves se
quedan una hora mas”.

Otra directora entrevistada -Entrevista 5- dijo que, en Historia, Inglés y Matematica del Ciclo
Basico “tenemos un numero bastante preocupante”. No obstante, afirmdé que “estamos tra-
bajando sobre eso para que diciembre no nos sorprenda”’. Comento que, en la biblioteca, ha-
biendo reacomodado espacios, a través de Vértice Educativo esta trabajando una profesora
sobre el area de naturales. “Y de PMI esta trabajando una profe en Matematica y en Inglés no
hemos tenido ya mas recursos para aceptar a Inglés, aceptamos PMI para Matematica y la
parte de Historia y por Vértice, Historia”". Dijo que PMI el 01 de octubre se empez0 a ejecutar
y “Vértice venimos hace mucho si”.

Otro directivo -Entrevista 6- en relacion con PMI dijo que se realizaba en ambos turnos, lo
que permitiria un acompafiamiento mas especifico. Comenté que en turno tarde son menos
y que por ello “se puede trabajar de otra manera”. Explico que la propuesta se lleva a cabo
con tres docentes, uno vinculado a exactas para Ciclo Basico y para Ciclo Orientado y para
el resto de los espacios otras dos docentes: una mas orientada al C.B. y otra al C.0. Afirmo
gue en ambos ciclos aparecen dificultades, “pero es similar a Escuela de Verano, nos parecio
que era la manera de llegar a quienes lo necesitaran”. En cuanto a la propuesta dijo que se
encuentra destinada a quienes tienen espacios en proceso, principalmente de 2021 y para
este ano, a alumnos de 17, les propusieron que puedan participar. En este momento, conto
que participan alrededor de diez estudiantes pero que es muy variable. “La propuesta es en
diferentes horarios, asi se pueden sumar al horario que ellos puedan’.

Ademas de Escuela de Verano y de las propuestas realizadas con PMI, los entrevistados comen-
taron varias actividades que vienen realizando. Una directora -Entrevista 2- conto lo siguiente:

. "Proyecto de horas libres”: realizan tutorias, cuentan con un portafolio de actividades,
principalmente sobre ESI y espacios curriculares: Inglés, Quimica y Matematica, por ser
espacios que suelen tener pendientes y casi cronicos, dijo. “Todos van al aula”, comen-
ta que cuando alguien ingresa a trabajar al colegio ella les comenta las funciones que
han acordado segun el proyecto educativo institucional aprobado. Hace diez afios que se
encuentra en vigencia este proyecto de horas libres; incluso dijo que la coordinacion de
area lo tomo “de modelo” para difundir en el resto de las escuelas, y utilizarse ante casos
de ausentismo docente. Comenté que fue socializado este proyecto, dado que es viable
que se adapte a diferentes servicios educativos y utilizarse ante situaciones imprevis-
tas de faltas de docentes. Han realizado talleres de ESI (RCP, ASIE -Asesorias en Salud
Integral en Escuelas Secundaria-, problemas de “soledad”), recreacion (como estrategia
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de integracion). “Yo me jubilo, en un afio no voy a estar mas, pero los que sigan que lo
sostengan, es una fortaleza de este Colegio”. Y el chico esta en la escuela haciendo
algo”. En noviembre se proponen reforzar lo pedagogico: por ejemplo, como estrategia
en Inglés, que las tutorias son de lunes a jueves, si esta aprobado en el espacio que esta
en ese momento y el docente le da permiso se va a la biblioteca a reforzar Inglés, comen-
t6. Se encuentra destinado a quienes tienen mayor cantidad de espacios pendientes de
aprobacion, en mayor riesgo pedagogico, dijo. Refirio que comienzan antes de noviembre
porgue en diciembre es “poco el tiempo”, aprovechando horas libres, para no quitar horas
de clases. En las horas libres de 6© afio se llama “proyecto de vida” donde invitan a “ex
alumnos: o que tienen una profesion, algun comerciante del pueblo, para que nos cuenten
sus experiencias de vida. En Organizacion y Procesos Administrativos les hacen imprimir
constancia de CUIL, dos chicos del Banco Nacion les vienen a ofrecer gratis las cajas de
ahorro, cémo es abrir una caja de ahorro [..] todos se van con un caja de ahorro gratis
abierta. Refirio que participaron de la Feria de las carreras, que este afio se hizo en Telén;
también de una muestra de la municipalidad de Victorica de instituciones privadas que
tienen oferta académica, de la que participo 6 y 5. Contd que, en horas libres, la profe-
sora de Filosofia, “trata de orientar lo vocacional” y que, junto con un auxiliar docente, les
muestran el mapa de demanda de profesiones y trabajos en Argentina.

. Propuestas de Aprendizaje Integradas: menciono como ejemplos Matematica y Educa-
cion Tecnologica e Historia con Construccion, “al dia de hoy son proyectos aislados, po-
cas propuestas, no muy sistematizadas”.

. Contd que cuentan con Vértice Educativo a contraturno y agradecio estas iniciativas.

« Serefirio a que una profesora “ha recuperado el laboratorio”. Con un telescopio se iban a
ira mirar la luna.

. Otro profesor de Biologia “instalé el club de ciencias” (comentd que empezd con una
huerta).

« En el espacio de Geografia contd que con los grupos del mundial trabajaron planisferios
y otras tematicas.

« En Derecho realizan simulacros de debates de juicios, segin comento.

. Enel Ciclo Orientado cuentan con el “kiosco saludable”, dijo que surgi¢ “hace como diez
anos”. Conto que, considerando la orientacion Economia y Administracion, en 5 en el
espacio SIC (Sistema de Informacién Contable) les ensefian a calcular costos, precios
de ventas. Relato acerca de los promotores saludables del hospital: “una nutricionista
y siempre la acompana algun médico, vinieron a ensefarles manipulacion correcta de
alimentos, porciones, cantidad de calorias, siguiendo normativa provincial” [...] En 5% salir
a comprar por mayor, todo eso es un ejercicio, margen de ganancias. En 6 ya saben
calcularlo, entonces en una materia que se llama Organizacion de Procesos Administra-
tivos les ensefian todo lo demas. En Lengua hacen los folletos de publicidad del kiosco.
Trabajan 5y 6%, con esa plata, mas la venta de bingos (que eso lo hace la familia), mas
una loteria que se hace en 6% afo ellos se van de viaje de estudios”. Comento sobre el
viaje a San Rafael que realizaron: con profesoras y profesores de la modalidad llevando
una grilla de preguntas para las bodegas, donde producen aceitunas; con el profesor de
Geografia, ver la “realidad del Rio Atuel, lo de Portezuelo”. Segun comenté el viaje de 6%
lo realizan con fondos del kiosco saludable.

En otro servicio educativo -Entrevista 3- comentaron sobre la participacion de estudiantes en
foros, en Parlamento Juvenil (3¢ afio) y en Aprender a Gobernar. Dijo la directora que se trabajo
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durante el transcurso del primer trimestre con trabajos integradores que contemplaron conte-
nidos prioritarios y, ante situaciones especificas, desarrollaron trayectos flexibles. Ademas, se
refirio a la realizacion de visitas al Consejo, la participacién en Feria de Ciencias (incluso a nivel
nacional) con un proyecto de ESI'y Educacion Fisica. Se refirié a una Jornada/Exposicion en el
Colegio en relacion con ESI, para todos los afios, en la que se encontraba trabajando el Ciclo
Orientado. En general, realizé una evaluacion positiva de las experiencias: “;Lograron “mejorar”
las trayectorias discontinuas?, si con mucha insistencia, con mucho trabajo, se va”.

Una asesora pedagogica -Entrevista 4- comentd que “a partir de que se agarré habilidad en
trabajar en forma ciclada, las jornadas nos sirvieron para terminar de cerrar ciertos proyectos
que se habian comenzado. Trabajamos en dos propuestas con profesores del CB y del CO".
Alli contd que uno fue para el Ciclo Basico (en el turno tarde) y otro para el Ciclo Orientado
(turno mafana), en relacién con:

. C.B.: propuesta de educacion ambiental y reciclado.

« C.0. proyecto de ESI: masculinidad y femineidad a lo largo del tiempo. Afirmo que sera
una “produccion re linda”.

Otra directora entrevistada -Entrevista 5- se refirio a propuestas en pos del acompafiamiento
a las trayectorias. Coment6 que tercero Danza es “bastante complicado”’, presentando “difi-
cultades desde lo conductual, pedagdgico, con riesgos pedagogicos, con desencanto con las
propuestas, son 29 en aula 'y 7 estan en condiciones de pasar a 4. Desde Construccion de
la Ciudadania se realizaron “jornadas no convencionales, ya ha hecho 3; es uno de los espa-
cios donde mas los estudiantes se involucran, por ejemplo: visita a la Camara de Diputados,
recorrida por el Parque Olivier, para hablar del paradigma de derechos, visitas a la pista de
patin para dialogar sobre derechos en la via publica, lo mismo con el otro 3, que no tiene
tanta desvinculacion pedagodgica [...]. Logras compromiso, que en otra instancia en el aula no
lo logran, los chicos se involucran positivamente con este tipo de jornadas y acciones que en
otras materias y en una situacion de aula, entre cuatro paredes, no lo logran”. Coment6 que
a partir de que dio tan buenos resultados, “hemos replicado en otras, por ejemplo Educacion
Fisica” dado que como no se hace en el colegio y es a contraturno, (salen de la escuela, tienen
una hora y media, y se tienen que trasladar al estadio municipal), eso trae inasistencias. Por
lo que han realizado tres jornadas, en Caldenes y reserva La Malvina, realizaron caminatas;
buscando “llevar la escuela a otro ambito”. Realiza una evaluacion favorable y dijo que la gran
dificultad que se presenta tiene que ver con cuestiones de tiempo.

Ademas, se refirio a la “Semana de las Artes”, diciendo que “siempre se hizo en la institucion,
los y las estudiantes de visuales, muestren sus producciones en los pasillos de la escuela [..].
Ellos van a contar a sus familiares, que mafiana van a venir, todo lo que es el Ciclo Basico
viene mafana, todo lo que es el Ciclo Orientado viene pasado, y el jueves vienen alumnos y
alumnas de 6% grado de la Escuela 4, también le van a contar los chicos nuestros a los visi-
tantes en qué consiste la propuesta’”.

Finalmente, otro directivo -Entrevista 6- conto las diferentes propuestas que vienen realizando.
Comentd que no han realizado Propuestas Integradas pero si propuestas donde se articulen
dos o tres espacios; “se ha hecho el intento, no como Propuestas de Aprendizaje Integradas
(P.A.l). En las Ultimas jornadas se construyeron proyectos muy interesantes”:

« Sobre el Mundial: desde Construccion de la Ciudadania, Inglés, Geografia.
. Sobre el Mundial: desde Construccion de la Ciudadania, Inglés, Geografia.
. Proyecto de Huerta. Dijo que realizan talleres en la tarde, participando Construccion de la

Ciudadania, Biologia. “Si bien hace mucho que esta, no estaba como PAI". Afirmd que esta
propuesta esta destinada al Ciclo Basico.
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« También, contd que histéricamente realizan campamentos, “que, si bien no esta pensa-
do como PAI, son proyectos articulados entre varios espacios: Educacion Fisica, Inglés,
Construccion de la Ciudadania, Lengua, Geografia, después hay que hacer un informe”.
Dijo que realizaron cuatro campamentos para cinco grupos distintos.

. Otro proyecto institucional, son las estudiantinas, segun refirié. Comento que si bien or-
ganiza 6% participan docentes, estudiantes y familias; realizan bailes, videos, noche de
celebracion. “Falta seguir trabajando este proyecto desde lo pedagdgico”.

. Ademas, se refirié a la fiesta de Educacion Fisica (la realizan hace cinco afios aproxima-
damente): constituye una actividad que realizan como cierre de afio, participan todos los
estudiantes y los docentes que asi lo quieran, dijo. Hacen actividades deportivas: futbol,
voley, basquet, atletismo, hockey.

. Otras celebraciones que comenté son: el dia del estudiante y de la tradicion; realizaron
diferentes actividades y juegos.

Sintesis de los principales resultados

Elindicador provincial utilizado para determinar la discontinuidad pedagogica en las escuelas
de educacion secundaria de la provincia de La Pampa, fue el VIPENS# “Vinculacion Pedagogi-
ca de Estudiantes de Nivel Secundario” - con guarismos registrados a diciembre de 2021. Del
este surge que, de una matricula total de 33.866 estudiantes de este nivel, 2.585 de ellos han
registrado “Trayectorias Educativas Intermitentes con Vinculacion Escasa” -TEIVE- o “Trayec-
torias Educativas Interrumpidas” -TEl-, lo cual representa el 7,6% de la matricula.

Los datos fueron relevados a través de las encuestas enviadas a las veintidos escuelas de la
muestra intencionada, las que a diciembre de 2021 tenian 242 estudiantes con TEIVE y 339
estudiantes con TEI.

Las encuestas fueron respondidas por veinte escuelas -909% de la muestra- remitiendo
veintiun propuestas de revinculacion. Estas registraban 195 estudiantes con TEIVE y 286
estudiantes con TEI

La caracterizacion de las escuelas que respondieron es:

« Segun el sector: dieciocho servicios educativos son de sector estatal y dos de sector
privado.

Con relacion a las practicas propuestas se identifica que:

« Se desarrollan en escuelas tanto en el turno manana como en el de la tarde, siendo este
ultimo levemente mayor.

. Las que se organizan en forma ciclada, la mayoria se enfoca en el ciclo basico -con el
71,4%-.

« Involucran desde dos a todos los espacios curriculares, siendo mayoritario el rango de
cinco a ocho materias, lo cual podria indicar una articulacion de saberes. Los cuatro mas
trabajados son: Matematica, Lengua y Literatura, Biologia y Fisico-Quimica.

29 "Vinculacion Pedagdgica de Estudiantes de Nivel Secundario” se calcula a partir de las siguientes variables: a) Vinculacién virtual/pre-
sencial de la/el estudiante y b) Logros de aprendizaje
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« La mayoria son planificadas desde el equipo de gestion o por este equipo junto con Do-
centes de la Planta Organica Funcional, Equipos de ensefianza y Auxiliares docentes.

A continuacion, se expone la construccion realizada de las causas en la incidencia de la in-
termitencia y escasa vinculacion de las y los estudiantes durante los ciclos lectivos 2020
y 2021, de acuerdo con lo identificado por los encuestados?.

Entre estas se identifica que la situacion socioecondmica -o familiares particulares-, fue la
mas enunciada. En gran medida, también se indica la escasez de dispositivos tecnologicos
(por ejemplo: computadora, celular) y/o de Internet. Ademas, refieren la falta de acompafia-
miento familiar (especificamente en el desarrollo de actividades/tareas escolares) y otros
aspectos que inciden en la motivacion de las y los estudiantes.

También, se mencionan aspectos en relacion con la no presencialidad y otros, a saber:

« El no poder asistir de manera presencial a la escuela/semipresencialidad/inasistencias
reiteradas/protocolo de ausentismo escolar en afios anteriores

. Pandemia/Aislamiento social/Escasa vinculacion/Lazos entre pares

« Problemas de salud

« Gran cantidad de espacios curriculares adeudados

. Dificultades para sostener actividades sin el formato escolar

. Embarazos/paternidades adolescentes

. Dificultad de la escuela para brindar los apoyos que la diversidad de trayectorias de estu-

diantes requiere y otras causas.

Segun lo informado desde las escuelas lograron revincular a 390 estudiantes. Esto represen-
ta el 81% de los que se encontraban desvinculados en las escuelas participantes.

Con la finalidad de profundizar aspectos particulares de las practicas propuestas para lograr
la revinculacion de las y los estudiantes, se realizan siete entrevistas a directivos y/o ase-
sores/as pedagogicos?'. Los servicios se seleccionaron considerando que fuesen: algunos
del sector privado y otros del estatal, del ambito urbano y del rural y teniendo en cuenta la
cantidad de estudiantes revincuados declarados por ellos en la encuesta.

30 Corresponde a la categorizacion de una pregunta abierta.

31 Una de ellas se desestimé dado que quien participé de la entrevista hacia un mes que se
encontraba en la institucion.
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5. Reflexiones finales

Para el ciclo lectivo 2022 la Red Federal de Investigacion Educativa, en el marco del fortale-
cimiento de las investigaciones, se plante¢ distintas lineas para desarrollar el trabajo en las
Unidades de Investigacion Educativa de las distintas jurisdicciones. En ese sentido, desde
la provincia de La Pampa se definio realizar el andlisis focalizando en el nivel secundario.
De este modo se contribuye al logro de uno de los objetivos de esta Red, tal como es el de
producir conocimiento relevante que permita describir y analizar problematicas del sistema
educativo.

Luego de haber transitado situaciones de aislamiento o asistencia en burbujas, segun la rea-
lidad epidemioldgica del momento, en el presente ciclo se retorna a la presencialidad plena.
El nuevo escenario generado en virtud de la pandemia, hizo necesario implementar distintas
estrategias de intervencion docente que posibiliten reconstruir lo vincular e implementar los
andamiajes necesarios para favorecer el aprendizaje.

La investigacion realizada permite analizar cuales son los problemas vy las estrategias insti-
tucionales desarrolladas para acompafiar sacar las trayectorias escolares en el nivel secun-
dario durante el ciclo lectivo 2022, en la provincia de La Pampa, a partir de una indagacion
realizada en veintidés escuelas de educacion secundaria de modalidad comun y que par-
ticiparon en el Programa Escuela de Verano 2022.

La irrupcion de la pandemia impulsé a las escuelas a desplegar la creatividad para afron-
tar el nuevo escenario. En particular, en el ambito educativo, este contexto obligd a generar
cambios y a utilizar otras estrategias y/o formatos. Hizo necesario enfatizar mas que nunca
el abordaje de los procesos de ensefianza y de aprendizaje, considerando la heterogeneidad
entre las y los estudiantes a fin de plantear propuestas de aprendizaje significativo. (Anijovich,
Malbergier y Sigal; 2007: 55).

Hasta aqui, lo expuesto da cuenta del trabajo realizado desde las escuelas, considerando
los datos e informacion proporcionada por quienes se encuentran a cargo de la gestion y/o
asesoria pedagogica. Sin embargo, un mismo escenario puede ser analizado desde varias
perspectivas, distintas percepciones y experiencias segun el rol que se desempefa. Por este
motivo, podria profundizarse la investigacion, pero desde la perspectiva de los propios estu-
diantes. Esto complementaria la informacion, haciendo posible analizar las politicas educa-
tivas a implementar desde una vision que también contemple la voz de los destinatarios del
accionar educativo.
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Jujuy

La interdisciplinariedad de la ensenanza en el marco de
las prescripciones curriculares del ciclo orientado de la
educacidn secundaria en la provincia de Jujuy

Equipo |IEF=
Lidia Melisa Ortega / Investigadora responsable
Victor Joel Matias Andrade / Investigador

Alejandra Rita Villegas / Investigadora

1. Presentacion del tema/problema y su contextualizacion

El Ministerio de Educacion de la Nacion, junto con los gobiernos provinciales, mediante re-
soluciones del Consejo Federal de Educacion (N° 84/09, N° 93/09, N° 103/10 y N° 330/17),
determinan los primeros lineamientos politicos y los criterios para la definicion del nivel se-
cundario en el pais.

Sobre la base de esos lineamientos, en el afio 2016 nace la politica denominada “Secundaria
2030’ la cual define las dimensiones en las que son necesarios cambios y transformaciones,
a saber: la organizacion de los aprendizajes, la organizacion del trabajo docente, el régimen
académico y la formacién y acompanamiento de docentes y equipos técnicos.

En el ambito provincial, devenido de la aplicacion de esta politica, se define un Plan de Trabajo
Jurisdiccional (denominado “Secundaria Viva"), bajo el cual se enmarcan diferentes acciones
de reestructuracion y transformacion en el nivel, en cada una de las dimensiones sefialadas.

A su vez, se inicia un proceso de modificacién curricular con la elaboracion de un nuevo
Disefio Curricular Jurisdiccional (DCJ de ahora en adelante), el cual, en su marco general, es-
tablece que se propicien aprendizajes significativos e integrados en proyectos que involucren
saberes de distintas disciplinas. En este contexto, el desarrollo de estos proyectos se propone
desde una mirada interdisciplinar que promueva el didglogo entre diferentes campos del saber,
que enriquezca y potencie las experiencias escolares.

Bajo este escenario y, habiendo transcurrido tres anos desde la implementacion progresiva
de estas acciones, se plantea como necesidad, tanto desde la Direccion de Planeamiento
Educativo, del Departamento. de Desarrollo Curricular, como de la Direccion de Educacion
Secundaria, conocer como se llevaron a cabo estos procesos de reestructuracion hacia den-
tro de las instituciones educativas, sobre todo, en lo concerniente a las dimensiones de la
organizacion del trabajo docente y a la organizacion de los aprendizajes.

Por ello es que esta investigacion en particular apunta a describir de qué forma los docentes
han puesto en practica los documentos curriculares, la concepcion de interdisciplinariedad y

32 Dependiente del Area de Investigacién Educativa, Departamento de Innovacién y Calidad Educativa, Direccién de Planeamiento Educativo,
Secretaria de Innovacion y Calidad Educativa, Ministerio de Educacion de la provincia de Jujuy.
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la planificacion de propuestas pedagogicas mediante la elaboracion de proyectos; en el mar-
co de las condiciones que caracterizan la organizacion del trabajo docente en la provincia.

Contextualizacidn histérica de la tematica en la provincia

En la provincia de Jujuy, la Constitucion Provincial sancionada en 1986 declara en su articulo
N° 6 la obligatoriedad, gratuidad, gradualidad y pluralidad, desde el nivel inicial hasta el nivel
medio inclusive (inc 5); disposicién que también se ve reflejada en la Ley de Educacion Pro-
vincial 4.731, sancionada en el afio 1993, anticipando lo que estableceria a nivel pais, la Ley
de Educacion Nacional 26.206.

En la década de los 90, se sancionan dos leyes nodales que transformaran el funcionamiento
y el devenir del sistema educativo nacional: la Ley N° 24.049 de Transferencia de las escuelas
nacionales a las jurisdicciones provinciales y la Ley Federal de Educacion N° 24.195, la cual,
mediante los Decretos N° 2485-EC/97 y N° 5107-EC/98, implementa el Tercer Ciclo de la EGB
con caracter de experiencia a escala en la provincia de Jujuy.

Mas adelante, con la Resolucion N° 1763-EC/99 del Ministerio de Educacion provincial, se
establece la implementacion del nivel polimodal en solo cuatro escuelas de gestion estatal,
para extenderse en forma gradual desde 2001 hasta el afio 2006. Sin embargo, el cambio
fue acotado y en el sistema prevalecieron los planes de estudio historicos vy, ya con la dero-
gacion de la Ley Federal de Educacion mediante la sancion de la Ley de Educacién Nacional
N° 26.206, se inicio en la provincia un nuevo proceso de reorganizacion del nivel secundario.

A partir de los documentos de “Secundaria 2030", la provincia asume, como parte de una
decision politica, el desafio de iniciar un proceso de transformacion educativa y actualizacion
curricular del nivel. Se tratd de una construccion conjunta con diferentes actores del sistema
educativo y, especificamente, del nivel secundario, a fin de que dicha transformacion fuera el
resultado de acuerdos y reflejara las necesidades de quienes transitan las aulas.

De ese modo, en el afio 2017, se constituye en la provincia el primer equipo de trabajo con
el objetivo de elaborar un “Plan Jurisdiccional” (denominado ‘Secundaria Viva') para la trans-
formacion de la escuela secundaria. Dicho equipo fue conformado dentro de la Direccion de
Nivel Secundario y estuvo a cargo de la elaboracién del texto que posteriormente formaria
parte de la Resolucion N° 7621-E/17. Tal resolucion dispuso que la Educacion Secundaria se
organizara en dos ciclos: un Ciclo Basico (CB) y un Ciclo Orientado (CO), que cuente en la pro-
vincia con trece orientaciones y pueda aplicar gradualmente a partir del inicio del ciclo lectivo
2019, comenzando con el 1¢"afo del Ciclo Basico en todas las instituciones de gestion estatal
provinciales, privadas, municipales, cooperativas y sociales. De esta manera, se renuevan las
estructuras curriculares, pasando de 122 planes de estudio en 204 escuelas secundarias a
13 estructuras curriculares que corresponden a las orientaciones adoptadas por la provincia,
con el fin de unificar las existentes hasta el momento.3

Cabe aclarar que, como resabio de diferentes normativas y propuestas curriculares naciona-
les, hasta ese momento coexistian diferentes titulaciones y planes de estudios (bachillera-
tos con diversas orientaciones -pedagogica, docente, en administracion de empresas, perito
mercantil, etc-), devenidas de viejas estructuras de escuelas que dependian del dmbito na-
cional como las escuelas normales, colegios nacionales, escuelas nacionales de comercio,
entre otras, a las cuales se sumaban los polimodales. Es por ello que cobran importancia las
normativas que unificaron esta pluralidad existente.

33 ElEquipo Jurisdiccional (creado mediante Res. 10.264/18) tuvo entre sus principales funciones la elaboracion de un Plan Jurisdiccional,
en el cual se disefien y propongan acciones para llevar adelante una transformacion integral, sistémica y gradual de la educacion secundaria
en la provincia

34 Ver "Disefio Curricular para la Educacion Secundaria 2018. Marco General y Ciclo bdsico”. Res 11134 E-2018.
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A su vez, en el mes de enero de 2018, mediante el decreto N° 5999-E/18, se crea el Depar-
tamento de Desarrollo Curricular, como dependencia de la Direcciéon de Planeamiento, en el
ambito de la Secretaria de Innovacion y Calidad Educativa. Este equipo tuvo la tarea de cons-
truir los nuevos Disefios Curriculares sobre la base de los aportes preexistentes (siendo una
importante referencia un documento borrador elaborado en el 2015), el cual debia ser rees-
tructurado y corregido en acuerdo con los lineamientos de la transformacion impulsada desde
la provincia.

En ese mismo afo se sanciona la Resolucion N° 8402- E/18 y Anexo, la cual contiene los
“Lineamientos Curriculares para el ciclo basico de instituciones educativas de educacion se-
cundaria comun, de gestion estatal, gestion privada y saberes prioritarios de 1¢" afio”. Dicho
documento posibilitd comenzar el proceso de implementacion de las estructuras curriculares
propuestas en la mencionada Resolucion N° 7621-E/17, iniciando asi la transformacion por
los 1s anos del ciclo basico de todos los establecimientos.

En el afio 2019, por medio de la Resolucion N° 11134-E/19, se aprueba el disefio curricular
para la totalidad del ciclo basico de la educacion secundaria y para los ciclos orientados? de
Economia y Administracion, Comunicacion, Ciencias Naturales, Ciencias Sociales y Huma-
nidades, Agronomia y Ambiente, Turismo, Lengua, Educacion Fisica, Educacion, Informatica,
Artes Visuales, Musica, y Teatro. Asi también, se dispone la implementacion gradual y pro-
gresiva del mismo desde el inicio del ciclo lectivo 2019 y a partir del 1° afio del ciclo basico,
derogando, a su vez, la Resolucion N° 8402-E/18, la cual habia sido emitida con anterioridad.

Ese mismo afio, por medio de la Resolucion N° 182-E/19, se aprueban los disefios curricula-
res para la formacion general y especifica de las orientaciones en Robdtica y Programacion,
Energia y Sustentabilidad y Matematica y Fisica. De esa manera, se dispone la implementa-
cion gradual y progresiva desde el inicio del término lectivo 2020, convirtiendo a la provincia
en pionera respecto de la creacion de los disefios curriculares para dichas orientaciones, y un
antecedente a nivel nacional en la implementacion de ellas en el nivel secundario.

35 Estos documentos fueron trabajados en forma colaborativa entre varios actores y equipos técnicos, entre los cuales se destacé la parti-
cipacion de numerosos docentes de diversas disciplinas y provenientes de todas las regiones de la provincia, asi como los equipos técnicos
del Departamento de Desarrollo Curricular, Ministerio de Ambiente, Secretaria de Ciencia y Tecnologia, Secretaria de Equidad Educativa,
Secretaria de Gestidon Educativa, Subsecretaria de Educacion, entre otros.
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Grafico N°1. Linea de tiempo con las leyes y resoluciones que rigieron en el nivel secundario en la provincia
de Jujuy

Ley de Educacion Ley de Educacion Secundaria 2030

Prov. N° 4.731 Prov. N° 4.731 y Secundaria Viva
Obligatoreidad, gratuidad, Implementacion Plan Jurisdiccional:
gradualidad y pluralidad progresiva del nivel “Secundaria Viva'.

desde el nivel inicial de educacion Polimodal Resolucion Prov. N° 7621-E/17.
secundario Disposicion de 13 orientaciones
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de 100 planes de estudio)

.
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cacion N° 24.195 nacional N° 26.206 N° 11134-E/19

Decreto N° 2485-EC/97 Aprobacion del disefio
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Robética y Prog.

2. Enfoque de la investigacion: aspectos tedrico metodoldgicos

La investigacion estuvo enmarcada dentro del paradigma hermenéutico de corte cualitativo.
Este esta centrado en conocer y comprender la realidad y los significados que los actores
atribuyen a ella. A partir de esto, se propuso realizar el abordaje desde la mencionada pers-
pectiva de investigacion, mediante “la observacion comprensiva, integradora y multidetermi-
nada de lo real, en tanto expresion de la complejidad e interdependencia de fendmenos de
diferente naturaleza” (Yuniy Urbano, 2006: 13).

Por otro lado, tanto para la elaboracion del disefio de investigacion como para el analisis de la
tematica propuesta en el proyecto, se seleccionaron algunos referentes tedricos que sirvieron
COMO una guia y un marco para su desarrollo.

Al respecto, se recuperaron, como conceptos fundamentales, los aportes sobre interdisci-
plinariedad de Ander Egg (1999) y Cullen (1997). En este sentido, el primero sefiala que “lo
sustancial de este concepto es la idea de interaccion y cruzamiento entre disciplinas” (Ander
Egg, 1999: 31), como un esfuerzo por superar la fragmentacion de saberes. Por su parte,
Cullen también expresa que “en una relacion propiamente interdisciplinar, las disciplinas in-
tervinientes interactuan sus mismos enfoques y conforman una vision distinta del problema”
(Cullen, 1997: 110). Se retoman tales conceptos porque resultan utiles para comprender la
|0gica desde la cual se plantean los DCJ y la manera en que se proponen abordar los distintos
proyectos que se realicen en las instituciones.

Asimismo, se recupera también la concepcion de proyecto escolar. Con dicho término se
hace referencia al formato de planificacion de las propuestas daulicas realizadas por los do-
centes. Si bien los DCJ utilizan la denominacion de proyectos interdisciplinarios, se opta por
utilizar el primero de los nombres debido a la variedad en las caracteristicas que presentan
los proyectos relevados, en muchos de los cuales no se consideran los requerimientos plan-
teados desde un enfoque interdisciplinar.
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Por otro lado, se retomo el concepto de flexibilidad propuesto por Mendizéabal (2006), el cual
“alude a la posibilidad de advertir durante el proceso de investigacion situaciones nuevas e
inesperadas vinculadas con el tema de estudio, que puedan implicar cambios en las pregun-
tas de investigacion y los propdsitos” (Mendizabal en Vasilachis -coord.-, 2006:67). De este
modo, la propuesta de trabajo adoptd un caracter flexible y dialéctico, a partir del cual la in-
vestigacion no fue concebida como un proceso conformado por etapas fijas. En este sentido,
durante el desarrollo del proyecto, se fueron contemplando y realizando las modificaciones
y/0 adecuaciones necesarias de acuerdo con las particularidades del contexto y las diferen-
tes vicisitudes que tuvieron lugar a lo largo de dicho proceso, a las cuales se ira haciendo
referencia oportunamente.

En relacion con el trabajo de campo, en primera instancia, se penso inicialmente una muestra
conformada por catorce escuelas publicas de nivel secundario de la provincia, dos por cada
una de las siete regiones educativas. Esta seleccion fue pensada con la intencionalidad de
lograr una mirada global que contemple y recupere aquellos aspectos y caracteristicas co-
munes que atraviesan y forman parte de las distintas realidades educativas que se presentan
en las instituciones, mas alla de las especificidades que puedan caracterizar a cada region.

Para la eleccion de dicha muestra se tuvieron en cuenta una serie de criterios de seleccion,
previamente definidos en conjunto entre el equipo de investigacion y el equipo técnico minis-
terial de Desarrollo Curricular. Asi, los criterios establecidos fueron los siguientes:

« Region educativa: en vistas de lograr una mayor representatividad de las escuelas de
toda la provincia, para esta investigacion se opté por incorporar a cada una de las siete
regiones educativas existentes en Jujuy. De ese modo, se seleccionaron dos escuelas por
region.

« Ciclo de formacion orientado: también se tuvo en cuenta para la seleccion de la muestra
la orientacion definida por cada escuela. En este sentido, de las dieciséis orientaciones
existentes en Jujuy, se acordo priorizar las orientaciones de: a. Matematica y Fisica, b.
Robdtica y Programacion y c. Energia y Sustentabilidad; dado que se tratan de orientacio-
nes en las cuales la provincia es pionera en implementarlas. A su vez, también se decidio
incluir en la muestra otras cuatro orientaciones, las cuales fueron elegidas por tratarse de
las orientaciones que fueron adoptadas por la mayor cantidad de instituciones en nuestra
provincia. Estas son: a. Agroambiente, b. Informatica, c. Educacion y d. Ciencias Sociales
y Humanidades.

. Ambito: otro aspecto que se considerd en esta seleccion fue el &mbito al que pertenecen
las instituciones. Asi, dentro de cada region educativa, se intentd que una de las escuelas
pertenezca al ambito urbano'y, la otra, al ambito rural o rural disperso. Se considera que,
de esa forma, no solo se contribuyo a lograr una mayor representatividad en cuanto a
los contextos socioeducativos de las instituciones, sino también a posibilitar un analisis
sobre los diferentes contrastes que se presentan en cada uno de los elementos y dimen-
siones que forman parte del objeto de estudio.

. Accesibilidad geografica: finalmente, se tuvo en cuenta la ubicacion geografica en que se
encuentra cada institucion educativa. Considerando los condicionantes que se presentan
a la hora de realizar el trabajo de campo en terreno respecto de los medios de transpor-
te, se optod por priorizar aquellas escuelas cuyas ubicaciones sean mas accesibles para
poder llegar, ya sea mediante un servicio de transporte urbano o en vehiculo particular.

De esa manera, a partir de lo anterior, los catorce establecimientos seleccionados pertenecen
a los departamentos de Yavi (2), Humahuaca (1), Tilcara (1), Dr. Manuel Belgrano (2), San Pe-
dro (2), Ledesma (2), San Antonio (1), Perico (1) y Cochinoca (2).
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En segunda instancia, bajo ese marco, se establecio un cronograma inicial de viajes para vi-
sitar todas las regiones educativas y cada establecimiento en particular, y se planificaron una
serie de estrategias para la construccion de datos que permitieran dar cuenta y cumplimentar
los objetivos propuestos. De ese modo, se planteo la realizacion de entrevistas presenciales,
tanto individuales como grupales. Los principales actores consultados fueron los docentes
que, al momento de la realizacion del trabajo de campo (septiembre a noviembre de 2022), se
encontraban desempefidandose en el ciclo orientado de las instituciones seleccionadas (3¢,
4y 5 afio del nivel secundario). Por otra parte, en menor medida, también se entrevisto a
directivos y a asesores pedagogicos de algunas de esas instituciones. Se realizd un total de
veintiocho entrevistas:

. Dieciocho a docentes, de las cuales trece fueron grupales y cinco individuales.
« Ocho entrevistas individuales a integrantes del equipo directivo.

. Dos entrevistas individuales a asesores pedagogicos.

Sin embargo, como se menciono, estos acuerdos iniciales tuvieron que ser revisados, modi-
ficados y reprogramados como consecuencia de las dificultades presentadas al momento
de acceder a los medios de transporte (camionetas) necesarios para llegar a la totalidad de
escuelas seleccionadas, debido a las grandes distancias que hay entre ellas y las limitaciones
de tiempo para poder visitar cada una de ellas. De esa forma, el proceso de recoleccion de
informacion se vio afectado en cuanto a tiempos y fue modificado y reformulado en funcion
de dichos condicionantes, pero sosteniendo los criterios inicialmente propuestos.

A su vez, la limitacion que se presento respecto del tiempo de permanencia en cada institu-
cion visitada durante el trabajo de campo, impidi¢ avanzar con la indagacion y el analisis de
los proyectos y con la realizacion de registros de observacion que pudiesen dar cuenta del
desarrollo y puesta en practica de ellos. Tal escenario dificultd la concrecion de uno de los
objetivos iniciales propuestos en la investigacion, referido a la descripcion de las practicas de
ensefanza que llevan adelante los docentes.

No obstante, ante esta limitacion, desde el equipo se opto por detallar en el analisis un primer
eje referido a la dimensién de la organizacion del trabajo docente (propuesta por la politica de
Secundaria 2030), decisién que fue impulsada a partir de la abundancia con que se contaba
de material empirico e informacion recabada en las entrevistas con respecto a esta tematica.
Asimismo, dicho analisis resulté un importante aporte en la dilucidacion de las l0gicas y dina-
micas de funcionamiento del sistema de distribucion de horas y/o cargos en el nivel secun-
dario, aspecto que, desde la voz de los actores entrevistados, resulta de suma importancia
en la cantidad de tiempo que se le dedica posteriormente al trabajo interdisciplinario dentro
de la institucion.

De ese modo, fue necesario incluir en el andlisis el concepto de trabajo docente, entendiendo
que "las condiciones de trabajo son inseparables de las condiciones de ensefianza” (Ezpeleta,
1992: 30). En este sentido, el trabajo docente remite a una compleja trama de interacciones.
Asi, se retoma la definicion de Achilli, Pavessio y Vera, quienes sefialan que “el trabajo docente
se constituye a partir de la combinacion de una multiplicidad de practicas y relaciones ins-
titucionales y estructurales histéricas, como también por las significaciones y sentidos que
esos condicionantes adquieren socialmente y en la conciencia del maestro” (Achilli, Pavessio
y Vera, 2019: 317).

La inclusion en el analisis de la dimension de la organizacion del trabajo docente contribuyd
en gran manera a comprender el trasfondo de lo que acontece en la planificacion y acuerdos
entre docentes para el trabajo con distintos proyectos.
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3. Principales resultados

De acuerdo con los hallazgos resultantes de esta investigacion, la informacion se presenta y
se describe en torno a dos grandes ejes: la organizacion del trabajo docente (OTD en adelan-
te) y la organizacion de los aprendizajes.

El primer eje de analisis esta referido a la OTD, donde se da cuenta de la estructura orga-
nizativa y administrativa que enmarca al trabajo docente, asi como las condiciones que se
presentan al interior de ella. En este apartado se consignan aquellos aspectos relativos a lo
administrativo, tales como la concentracion horaria, la asignacion de cargos docentes y la
utilizacion de las horas institucionales; asi como la incidencia que tienen tales cuestiones en
el desarrollo de los distintos tipos de proyectos escolares.

Por otra parte, el segundo eje hace referencia a la organizacion de los aprendizajes. Dicho eje
esta subdividido, a su vez, en cuatro items. En el primero de ellos se detallan, de forma breve,
cuestiones vinculadas a la politica curricular y a los formatos que asumen algunos de los
espacios curriculares dispuestos en las orientaciones elegidas, priorizando el andlisis de los
talleres integradores y sus caracteristicas. El segundo de los items se destina a describir espe-
cificamente lo concerniente a los proyectos escolares, los espacios y tiempos de planificacion,
analizando las dificultades que se les presentan a los docentes a la hora de llevar a cabo dicha
tarea y las estrategias que encuentran para poder atenuarlas. En el tercer item, se describen
las caracteristicas que presentan los proyectos, a partir de una breve clasificacion de ellos. Por
ultimo, se efectua un analisis que pretende dar cuenta sobre el significado y los sentidos que
los docentes le atribuyen a la interdisciplinariedad y a los proyectos interdisciplinarios.

1. Organizacion del trabajo docente

La OTD es entendida como una dimension clave para traccionar hacia una nueva organiza-
cion escolar. El documento marco que orienta la aplicacion de esta politica sefiala que “es
necesario construir las condiciones adecuadas y propicias para que los docentes cuenten
con tiempo disponible para trabajar en equipo, planificar sus clases y acompafar de manera
sistematica y continua las trayectorias estudiantiles” (OTD, 2017: 6). Asimismo, el documento
ahade que es fundamental “implementar un sistema de concentracion horaria docente que
contemple horas de trabajo institucional y de apoyo académico para estudiantes (...) por lo
tanto, se debe dotar a los docentes de las herramientas, tiempos y espacios para hacerla
realidad” (OTD, 2017: 6).

La OTD se plantea desde una nueva perspectiva, a través de la politica de la asignacion de
cargos docentesy la concentracion de horas de trabajo en las escuelas. Esto genera cambios
en la gramatica escolar (Dussel, 2003), la cual histéricamente conté con tiempos y espacios
distribuidos de acuerdo al trabajo disciplinar y a saberes estancos.

En la provincia de Jujuy, en acuerdo con el Plan Jurisdiccional de Educacion Secundaria (2017),
se implementaron en los Ultimos afios cuatro modalidades de acceso a la docencia:

1. Cobertura de vacantes por Ofrecimiento Cerrado.
2. Cobertura de vacantes por Ofrecimiento Abierto (Por LUOM:¢).
3. Cobertura de Horas Vacantes por concurso (No LUOM).

4. Cobertura de Vacantes por Cargo (Por LUOM).

36 El Listado Unico de Orden de Mérito es un documento producido por la Junta Provincial de Calificacién Docente y se divide por nivel
educativo (Primario, Secundario, Superior, y Educacion Técnica y Profesional). Se constituye por todos los docentes aspirantes a la docencia
provincial, y el respectivo puntaje adquirido, desde su ingreso a la docencia, estableciéndose un puntaje por el titulo docente de base, a partir
del cual el docente incrementa su puntaje segun los items referenciados en la grilla de calificacion vigente aprobada por Ley 6298
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De las modalidades mencionadas, en el siguiente apartado, se desarrollaran dos que favore-
cieron la concentracion horaria: la cobertura de vacantes por ofrecimiento cerrado y la cober-
tura de vacantes por cargo (por LUOM).

a. Cobertura de vacantes por ofrecimiento cerrado

Historicamente, el trabajo docente en el nivel secundario se ha caracterizado por poseer re-
partida la carga horaria entre varias instituciones. A nivel provincial, la resolucion 8401/E-18
menciona al respecto “que la transformacion de la escuela secundaria sobre la base de nue-
vas estructuras y disefios curriculares amerita reorganizar el trabajo docente, consolidando
equipos comprometidos con la vida institucional, que desarrollen sentido de pertenencia y
que participen activamente del proyecto educativo de la escuela” (Res. N° 8401/E-18,2018: 1).

El trabajo docente, particularmente en la educacion secundaria de nuestra provincia, se ha
caracterizado por asumir el formato de “docentes taxi” o “docentes golondrinas”. Es decir,
gue permanentemente viajan de una escuela a otra, sin poder hacer posible la concentra-
cion de horas®” por diversos factores, como la distancia entre instituciones o la incompati-
bilidad horaria.

Con el objetivo de brindar a los docentes momentos para el trabajo conjunto, se sanciona la
Resolucion 8401-E/18%. Dicha normativa dispone que, a partir del término del ciclo lectivo
2018, la cobertura de las horas catedras vacantes interinas, de suplencias y reubicaciones
que se produzcan en todas las instituciones de educacion secundaria de gestion estatal,
dependientes del Ministerio de Educacion, se realizara respetando el siguiente circuito de
ofrecimiento de vacantes:

a. Adocentes titulares en disponibilidad en general.

b. A docentes interinos dependientes de reubicacion de la institucion.
c. Adocentes interinos en disponibilidad de otras instituciones.
d

Ofrecimiento cerrado a los docentes en egjercicio activo de la planta de la institucion
segun listado de orden de mérito.

e. Ofrecimiento abierto mediante publicacién y convocatoria.

El ofrecimiento cerrado, como primera disposicion ministerial, permitié que, ante una vacan-
te, los docentes con disponibilidad horaria, que formaran parte de la planta activa de una
institucion, pudieran hacer toma de posesion de las horas y lograr la concentracion horaria
de forma interna.

La implementacion de esta resolucion y la concentracion horaria, como una politica insti-
tucional interna, también ha dependido del modelo de gestion directiva en cada una de las
instituciones. En algunos casos, se le permite al docente llegar a acuerdos en relacion con los
horarios con sus comparfieros de trabajo para tomar la mayor cantidad de horas posible, se-
gun las vacantes disponibles, y concentrar la carga horaria en una o dos instituciones, segun
las posibilidades de cada profesor. En otros, no se permite el acuerdo interno de horarios y se
dispone solo hacer toma de posesion de aquellas horas vacantes que no coincidan con sus
horarios habituales de trabajo.

(...) lo que tiene ahora el Bachi, es que la mayoria de los profes concentran horas aqui,
y entonces, al concentrar bastante se ven todo el tiempo (...) (Entrevista N° 14, Frag-
mento 2, Docente).

37 Enlaprovincia, el méximo de horas que un docente de nivel secundario puede tomar es de 36 horas catedra.

38 LaRes.N° 8401 dispone brindar a los docentes mas tiempo para el trabajo conjunto y el acompafiamiento personalizado a las trayecto-
rias de los estudiantes. Ademas, también tiene por objetivo lograr la cobertura de las horas catedra vacantes resultantes de la reconversién de
los planes de estudios histéricos y la reubicacion de los docentes en disponibilidad
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ENT 1: Es que la concentracion ayudo mucho a organizarse...
INV 1: Hay una politica institucional de concentracion de horas...

ENT 3: Si, lo que pasa es que se va acumulando segun el puntaje, y desde la norma-
tiva para mi, desde mi perspectiva, el ofrecimiento cerrado, y desde la disponibilidad
de que vos también sos profe, y que tenés varias horas aca, charlar con el otro profe,
y todo eso acd te permiten (...) (Entrevista N° 14, Fragmento 5, Docentes)

En los fragmentos seleccionados, la docente menciona la concentracion horaria como una po-
litica institucional, que ha permitido a los docentes llegar a acuerdos, para concentrar la mayor
cantidad de horas en la institucion y, de esta manera, disponer de mas tiempo para organizarse
para la ejecucion de los proyectos. Menciona, asi también, la normativa que permitio acceder a
los espacios curriculares vacantes por llamado interno y que esta realidad sea posible.

La implementacion de la resolucion 8401-E-18, segun el testimonio de los docentes entrevis-
tados, ha favorecido de igual manera el trabajo interdisciplinario, la pertenencia institucional
y conocer el contexto institucional de los estudiantes y su comunidad, siempre con las limita-
ciones propias de cada contextualizacion.

b. Cobertura de vacantes por cargo

El segundo modo en el que se gestiond la concentracion horaria fue a través del otorgamien-
to de cargos docentes. Esta modalidad se esta desarrollando de manera escalonada en la
provincia sin haber alcanzado a todo el universo de instituciones educativas en las cuales se
implementa la secundaria orientada.

Un 15% de la muestra seleccionada corresponde a colegios de reciente creacion, es el caso
de las orientaciones en Robdtica y Programacion, Matematica y Fisica, y Energia y Sustenta-
bilidad, en las cuales se pudo relevar la experiencia transitada en los Ultimos afnos, respecto
de la designacion de cargos que ofrecen a los docentes paquetes de 12, 18, 24, 36 horas, de
las cuales un 20% estan destinadas a la capacitacion y a la organizacion de proyectos inter-
disciplinarios, denominadas “horas institucionales”.

No obstante, a pesar de los aportes que traen aparejadas la concentracion horaria y la asig-
nacion docente por cargo, también se presentan ciertas dificultades en cuanto a la movilidad
docente en el sistema, el ascenso docente a cargos de jerarquia, y la demora administrativa
en la cobertura de las vacantes disponibles. Al respecto, una docente menciona:

Obstaculiza, o sea, esta bien lo de los cargos, porque yo pude concentrar mis horas,
es beneficioso al ser cerrado también; pero ;qué pasa? Si yo me quiero ir o tomar
otros cargos de mayor jerarquia, a mi no me van a dar 36 horas en otro colegio. Yo
primero tenia 12, después 18 y ahora tengo otro paquete de 18 y no me puse a pensar
qué pasa si unifican todos los paquetes y me dan las 36 horas. El dia de mafana si yo
me quiero ir mas cerca de mi casa, yo vivo en San Salvador, no s€ si voy a conseguir
las 36 horas. (Entrevista N°21, Docente)

La politica se encuentra aun en etapa inicial pero cabe preguntarse si la movilidad de una
institucion a la otra o el ascenso a cargos de mayor jerarquia, presentaria tantas dificultades
si hubiese alcanzado a la totalidad de los colegios en el territorio provincial.

Por otro lado, ante la falta, baja o jubilacion del docente, se produce la vacancia de varios es-
pacios curriculares en distintos cursos y, en algunos casos, en ambos turnos de la institucion.
Esta situacion se agrava cuando la designacion o toma de posesion de la vacante presenta
demoras desde lo administrativo, llevando a que se produzca la sobrecarga de trabajo para
los preceptores y para el equipo directivo. Entre la bajay el alta del nuevo docente, se reducen
dias de clases a los alumnos, lo cual causa que se opte por la priorizacion del dictado y eva-
luacion de los saberes minimos para la aprobacion de los espacios curriculares afectados.
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Horas institucionales

Segun el documento OTD (2017), las horas institucionales, en tanto espacios de definicion
institucional (EDI), posibilitan las condiciones adecuadas y propicias para que los docentes
cuenten con tiempo disponible para trabajar en equipo, planificar sus clases, acompafar de
manera sistematica y continua las trayectorias estudiantiles a través de tutorias.

Segun el testimonio de los docentes entrevistados en el trabajo de campo, estos espacios,
ademas, permiten consolidar tiempos compartidos abocados al trabajo con proyectos y el
fortalecimiento de la comunidad escolar.

Y algo que destacar también que, en esta escuela, y no sé si las cinco, son cinco en
la provincia, que tienen una modalidad diferente en el ofrecimiento, por cargo, asi que
tenemos las horas institucionales que corresponde a un 20% de la carga horaria que
tenga un docente, un 20% tienen que ser institucionales (...) Lo que hicimos nosotros,
como para sacarle provecho a esas horas institucionales, es buscar un dia en donde
la mayoria pueda concentrar esas horas institucionales en un dia, digamos asi, que la
mayoria de los docentes con horas institucionales tienen ese dia y, bueno, ahi trabajan
con los proyectos, con el andlisis de situaciones problematicas del alumno, la imple-
mentacion de estrategias nuevas de ensefianza, evaluacion y cualquier otra dificultad
que surgieran en la institucion la tratan alli. (Entrevista N°20, Fragmento 2, Director)

En este fragmento, el entrevistado describe la organizacién intrainstitucional en torno a la
implementacion de las horas institucionales en una escuela secundaria orientada de reciente
creacion. Asi también, refiere al uso pedagoégico-didactico que le otorgan y a la forma me-
diante la cual se registran los acuerdos logrados en la jornada de trabajo. Este estilo de orga-
nizacion de las horas institucionales difiere de una institucion a la otra, sin perder el sentido
por el cual fueron designadas.

(..) Y ya después veniamos... Pero eso si, por ahi en las horas institucionales nos
juntabamos con el profe y deciamos ‘bueno, vamos a presentar esto y qué es lo que
hacer’. Y después por ahi, un ratito, en horas de clase, que también estabamos juntos,
ahi nos organizabamos. Y salian, salian las cosas, porque, a veces, lo que nos falta
muchas veces es tiempo. (...) (Entrevista N° 16, Fragmento 3, Docente)

Las horas institucionales intentan cubrir una necesidad evidente en las escuelas de nivel
secundario, referido al tiempo necesario para el desarrollo del trabajo interdisciplinario y el
abordaje de emergentes institucionales. Sin embargo, lograr la coincidencia y organizacion
de los horarios entre los docentes, presenta un desafio constante en las instituciones, por lo
que requiere llegar a acuerdos que permitan que este tiempo sea realmente utilizado segun
su finalidad, para el trabajo en pareja pedagogica y la consolidacion de equipos de trabajo.

En aquellos colegios visitados que no tienen la posibilidad de acceder a las horas vacantes
con paquetes de horas, resulta un desafio para los docentes lograr acuerdos y trabajar en
equipo durante la jornada de trabajo. Es por esto que resulta de gran importancia avanzar con
la implementacion de la organizacion del trabajo docente en la escuela secundaria, ya que es
una dimension clave para traccionar la implementacion de la politica.

2. Organizacion de los aprendizajes
a. Descripcion de la politica curricular: nuevos formatos

EI DCJ (2018) propone dos tipos de aprendizajes: 1) centrados en una disciplina, y 2) aprendi-
zajes multidisciplinares. Es por ello que, de todos los tipos de propuestas que se realizan des-
de los documentos, en el ciclo orientado de las escuelas secundarias, se privilegian en primer
lugar, los Proyectos de Aprendizaje Integrado, en los cuales se busca la problematizacion y
comprension de disciplinas y saberes.
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El DCJ (2018) versa que los formatos constituyen alternativas diversas para la organizacion
de la tarea pedagogica en los distintos espacios curriculares. Cada uno de ellos responde a
diversos modos de intervencion segun los sujetos pedagogicos, los objetivos que se espera
alcanzar, la naturaleza de los contenidos a ensefar y a aprender, el tipo de vinculo con el
conocimiento que se pretende generar, las maneras de abordaje e indagacion que se espera
favorecer, las capacidades que se desea desarrollar.

En el siguiente cuadro se muestra la cantidad total de los formatos que asumen las materias
en cada una de las orientaciones seleccionadas para el trabajo de campo. De ese modo, el
formato predominante en todas las orientaciones es el de “asignatura’, seguido por el de
“taller”.

Cuadro N°1. Formatos de las materias por orientacién. DCJ (2018). Jujuy
Ciclo Orientado (3™, 4™, 5° Afo)

Orientaciones - S Eille! Seminario Taller Proyecto  Ateneo  Laboratorio Total
/ Formatos materias

E(r)ggo}tei(r:r?agién 16 ) 3 - - 1 20
)l;/lglltseig;ética 19 } 4 ) ] , -
St doilidad 18 - 4 1 . ) 23
gf-iusnc:ginailggdes 24 - - 1 - - 25
Educacion 14 (Agigr?gtﬂ?ablyesfgrrnr?r?;(r)io) 5 - - - 2
momdica 29 S v T RN
Agroambiente 26 1&;&?}2&5 ;‘%}gﬁ? _ _ ) ) -

En la provincia se proponen cinco formatos didacticos-metodoldgicos (Seminario, Taller, Ate-
neo, Proyecto, Laboratorio), de los cuales se desarrollaran dos en profundidad en los siguien-
tes apartados: los talleres interdisciplinarios y los proyectos, siguiendo al primer objetivo de
esta investigacion, el cual se propone analizar de qué forma los docentes se han apropiado
de los documentos curriculares, de la concepcion de interdisciplinariedad y la planificacion de
propuestas pedagogicas mediante la elaboracion de proyectos.

I. Los talleres integradores

EI DCJ (2018) referencia al taller como “una propuesta que esta basada en el ‘hacer’, integran-
do el saber, el emprender, el convivir y el ser, facilitando la produccion y/o profundizacion.
Estara centrado en la produccion y el trabajo colaborativo, permitiendo la articulacion de
saberes con practicas especificas, teniendo por eje el recorte especifico que cada docente
plantee en didlogo con otros docentes (...) Ademas estas propuestas se pueden realizar invo-
lucrando a la comunidad y a otras instituciones del medio, favoreciendo asi la integracion de
saberes con el contexto escolar” (DCJ, 2018: 39).

Los talleres integradores ofrecen la posibilidad del trabajo interdisciplinario, la experiencia
docente en pareja pedagodgica, el trabajo colaborativo, la fusion de la teoria y la practica y la
ampliacion del universo cultural de los alumnos. En este apartado, se analizaran tres carac-
teristicas identificadas en ellos:

1. Exclusivos del Ciclo Orientado: una caracteristica especial en las cajas curriculares pro-
vinciales es que los talleres integrados se ubican en el ciclo orientado, el cual se centra en
la formacion especifica del alumno en torno a la orientacion de la titulacion.
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2. Conformados por dos o mas disciplinas: al formato taller se le suma el desafio de in-
tegrar dos disciplinas para conformar un espacio curricular. Aqui la teoria y la practica
juegan papeles protagonicos, debiendo producirse ambas de forma individual y, a la vez,
simultanea.

3. Correlatividad de saberes: los talleres integradores en el DCJ (2018), en algunos casos,
se desarrollan de forma correlativa, es decir, que los saberes que se ensefian mantienen
una relacion consecutiva entre uno y otro, y no podria cursarse el afio subsiguiente sin
haberse aprobado los saberes del afio inmediatamente anterior.

Por ejemplo, en el caso de la orientacion en Robdtica y Programacion, las correlatividades
se mantienen entre los espacios curriculares del Taller Integrador de Ciencias Sociales de 4%
y 5% afno, el cual se conforma por las disciplinas Historia y Geografia en primera instancia.
Posteriormente, se modifica internamente en el segundo ano de dictado, prescindiendo de
Geografia y sumando a Filosofia, en este didlogo del campo de las Ciencias Sociales (ver
cuadro N° 2).

Cuadro N°2. Talleres integrados en la Orientacion en Robética y Programacién. DCJ (2018). Jujuy

Ao Espacio Curricular Disciplinas Horas

Historia (4 h)
4 Taller Integrador de Cs. Sociales 6h
Geograffa (4 h)

Historia (4 h)
o8 Taller Integrador de Cs. Sociales 6h
Filosoffa (4 h)

Asi también, el Taller de Programacion y Robdtica, dictado en el 4 afio es correlativo con
el espacio curricular denominado Laboratorio de Robdtica Aplicada de 5° afio. En primera
instancia, es conformado por las disciplinas Programacion |y Robdtica vy, en el segundo afio
de dictado, se centra en la profundizacion de la Programacion I, empleando los saberes del
espacio curricular anterior, especificamente a la robdtica aplicada (ver cuadro N° 3).

Cuadro N°3. Talleres integrados en la Orientacion en Robética y Programacion. DCJ (2018). Jujuy

Ao Espacio Curricular Disciplinas Horas

Programacion | (8 h)
4r Taller de Programacion y Robética 8h
Robdtica | (8 h)

5 Laboratorio de Robética Aplicada Programacion 11 (8 h) 8h

Actualmente, en la provincia se desarrollaron cuatro talleres integrados en cada una de las
orientaciones mencionadas. En el siguiente apartado desarrollaremos la importancia del tra-
bajo en “Equipo Pedagogico” desarrollado por los docentes, para propiciar situaciones de
aprendizaje en este innovador formato de trabajo.

Il. La Pareja Pedagdgica

Teniendo en cuenta el desarrollo del apartado anterior, es necesario profundizar aqui el ana-
lisis del vinculo sostenido entre los docentes en el desarrollo del espacio curricular que los
convoca a través de la modalidad de ensefianza colaborativa; 0 como especificamente se
menciona en el DCJ (2018), el “Equipo de Ensefianza” que propondrad, propiciara, favoreceray
promovera situaciones de aprendizaje en el aula.
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Desde los aportes de Garcia, M. C., Garcia, M. D. C. G, & Martin, E. C. (2017) se entiende a la
pareja pedagogica como “una estrategia didactica innovadora de corte inclusivo, que carac-
teriza una modalidad de ensefianza colaborativa (co-ensefianza). Esta estrategia requiere la
implicacion, intencional y voluntaria de dos profesores en todos los aspectos vinculados a la
docencia: planificacién, evaluacion y, singularmente, durante el desarrollo de las sesiones de
clases” (Garcia y Garcia, 2017: 57).

Los talleres integradores, que aparecen como una novedad en las nuevas cajas curriculares
de las diversas orientaciones, proponen la simultaneidad entre dos docentes de diferen-
tes disciplinas en la misma aula, compartiendo el mismo tiempo de clases delante de los
alumnos en el marco de un mismo espacio curricular. Es por ello que sostenemos que se
presenta a la pareja pedagogica como una estrategia didactica innovadora que, si bien tie-
ne antecedentes en la provincia (en experiencias previas de formacion y practica docente),
recién es incluida dentro de la normativa de educacion secundaria en los documentos curri-
culares actuales.

Con respecto a la experiencia de trabajo en pareja pedagdgica, una entrevistada refiere:

(...) lo mds innovador que hicimos fue el cohete de agua (...) ahi nos hemos comple-
mentado profe bien, bien, en ese proyecto. Y ha sido algo lindo porque hemos traido
a los chicos de la primaria, hasta los del jardincito salian ahi a ver como volaban los
cohetes de agua (...) (Entrevista N° 16, Fragmento 3, Docente)

El trabajo en equipo se describe como un “‘complemento” entre ambos componentes del
vinculo a partir del cual se llevo a cabo un proyecto que incorporaba los espacios curriculares
de ambos docentes. En este sentido, respecto de la dinamica de trabajo que adoptaron, la
docente agrega:

El afo pasado, el profe H, como ya tiene mucha experiencia en la docencia, con €l
trabajamos mucho en la parte practica (...) Vino el profe, dio toda la parte tedrica y yo
di todo lo que es el armado, las medidas que habia que tomar para armar el cohete de
agua. (Entrevista N° 16, Fragmento 3, Docente)

De acuerdo con lo anterior, se observa una forma de organizacion entre ambos docentes
para dictar la materia. A partir de ella, se generan acuerdos para trabajar cada uno un aspec-
to distinto al momento de dar las clases. El DCJ (2018) indica, respecto del trabajo en pareja
pedagdgica, que los docentes impartiran tiempos de clase, tanto en forma individual como
en simultaneo.

Tal como lo plantea el documento, el trabajo en equipo requiere darle su lugar a cada espacio
curricular en el hacer individual, para, posteriormente, lograr fundir ambos espacios en el tra-
bajo simultaneo, para alcanzar los objetivos propuestos.

Por otra parte, cabe sefialar que esta dinamica de trabajo en pareja pedagdgica también se ve
afectada y/o condicionada por aspectos externos, relacionados con lo organizativo. En este
sentido, se recupera lo siguiente:

(...) el aho pasado tenia un compafiero pedagogico, el profe H. Y este afio lo tengo al
profesor L, porque el profe H tomd el cargo de vicedirector en Calilegua. Entonces me
quedé sin compariero pedagogico. Y, bueno, despué€s, hasta que llamaron y todo eso,
estuve un buen tiempo sola. Asi que, bueno, planificar con el profe L, bueno, fue sacar
los contenidos del afio pasado. Pero este afio o hemos trabajado distinto a lo que
hemos trabajado el afio pasado (...) (Entrevista N° 16, Fragmento 2, Docente)

En el fragmento seleccionado, la profesora entrevistada se refiere al otro docente como el “Com-
pafiero Pedagogico”. Asimismo, hace mencion de la modificacion que se produjo a partir del
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cambio de funcion y movilidad de su par docente, al cual se pueden sumar (segun cada institu-
cién) otros tantos factores como las bajas producidas por jubilacion y los pedidos de traslado®.

Estas situaciones mencionadas impiden la construccion del vinculo pedagogico y la elabo-
racion de estrategias de trabajo que se sostengan en el tiempo. En este sentido, el tiempo de
permanencia es el factor clave, mencionado por la docente, para fortalecer el vinculo y lograr
la construccion de un “equipo pedagoégico”.

Entre la pérdida del compafiero pedagodgico y la nueva designacion, se produce un lapso de
tiempo prolongado, en el que la docente dicta el espacio curricular, de forma individual. Del
mismo modo, manifiesta que, durante ese periodo, recurrié a trabajar los contenidos del afio
pasado (que ya habia trabajado con su pareja pedagodgica anterior), encontrandose, ahora,
con el desafio de guiar las situaciones de ensefianza de los estudiantes por si sola.

Al respecto, la docente entrevistada comentod que durante los meses en los que se encon-
traba sola a cargo de dicho espacio, trabajé Unicamente con los contenidos concernien-
tes a su disciplina.

Asimismo, al producirse la nueva designacion del docente que la acompafara en el espacio
curricular, surge la necesidad de establecer nuevas dinamicas de trabajo, observandose en el
didlogo una comparacion entre la anterior forma de trabajo del docente ausente y el nuevo, en
un escenario condicionado por la “falta de experiencia docente”, produciéndose una dificultad
para unificar criterios de trabajo entre ellos.

Es por ello que surge el interrogante sobre si mayor experiencia docente y mas tiempo de
paso en el espacio curricular vinculante, redunda en un mejor trabajo como equipo pedagogi-
co, tal como lo sostiene la entrevistada. Es una inquietud que se busca responder en futuras
inserciones en el campo, profundizando en la dimension pedagodgica de las practicas de en-
sefianza, y en las aulas de la educacion secundaria en la provincia.

Por otra parte, en este Ultimo fragmento se menciona una realidad frecuente que se pudo
observar en diversos colegios a lo largo de la muestra de la presente investigacion provincial,
en la cual el espacio curricular integrado es desarrollado por un solo docente.

Esta situacion se repite en los colegios del interior, en el cual la vacante no es cubierta por
falta de accesibilidad geografica a la institucion educativa o por no haber sido solicitada la
cobertura de la vacante en los tiempos establecidos desde el equipo directivo. De esta for-
ma, se pierde la posibilidad de integrar las disciplinas componentes en el dictado del espacio
curricular integrado, resultando en la pérdida de saberes para los alumnos# y la dificultad de
cumplir con los objetivos del espacio curricular.

La pareja pedagdgica, “equipo pedagodgico” o ‘compafiero pedagogico” es una estrategia di-
dactica de trabajo colaborativo que, sin dudas, promueve resultados positivos, no solo en el
fortalecimiento de las practicas, aportando al par docente nuevas herramientas atesoradas a
lo largo de la experiencia docente, sino que también permite el didlogo y la simultaneidad de
las disciplinas en un trabajo conjunto, aportando asi a los alumnos una vision mas completa
e integral de los problemas y las situaciones planteadas en las situaciones de aprendizaje.

b. Planificacion de proyectos

El presente apartado indaga en lo referente a los tiempos de planificacion de los proyectos
escolares que realizan los docentes. Asimismo, da cuenta de las dificultades que se presen-

39 Situaciones ya descriptas en el apartado de Organizacion del Trabajo Docente.

40 EIDCJ (2018) considera que la concepcion que se postula en el documento, hace alusion a un enfoque que considera el saber como
proceso vinculado al psiquismo de un sujeto. Este proceso involucra una actividad cognitiva y parte de un deseo de saber. En este sentido se
concibe al saber como una relacién con, como un producto y como un resultado
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tan a la hora de desarrollar dicha tarea y las diferentes estrategias que, tanto docentes como
directivos, van generando para superar tales obstaculos.

Al respecto, es importante retomar el concepto de proyecto planteado en el DCJ (2018), el
cual, en tanto formato pedagogico, es considerado como “una propuesta que esta definida
por un conjunto de acciones vinculadas y orientadas al logro de un objetivo y/o una problema-
tica que se pretende abordar y proponer soluciones” (p. 39). Especificamente, la planificacion
de los proyectos interdisciplinarios se realiza de forma conjunta, entre dos 0 mas profesores
de lainstitucion. De ese modo, a la hora de planificar, surgen diferentes cuestiones vinculadas
a la organizacion y acuerdos que realizan los docentes implicados.

En este sentido, son diversos los aspectos que se tienen en cuenta para realizar dichas plani-
ficaciones. A partir de las entrevistas realizadas, es posible recuperar distintos comentarios
gue van dando cuenta de ello.

- Dificultades del trabajo interdisciplinario

Uno de los principales motivos que los docentes entrevistados identificaron como limitante
para el desarrollo de proyectos conjuntos, refiere a sus condiciones de trabajo. Tal como ya
se ha referido, estas complicaciones surgen como consecuencia de distintos factores y/o
situaciones propias de las condiciones del trabajo docente (docentes taxi, concentracién ho-
raria, horas institucionales):

(...) porque la mayoria de los docentes trabajan ellos en las escuelas urbanas, o rura-
les, entonces por alli el encuentro es un factor que imposibilita que se lleven a cabo al-
gunos proyectos que se tienen pensados y no se llegan a ejecutar, por estas razones
de tiempo y espacio, que el docente no tiene por estar de un lado al otro. (Entrevista
N° 4, Fragmento 6, Directora)

(...) es casi imposible reunirse, porque la mayoria de los profesores tienen dos horas
aqui, otras en el Polimodal, otras en la Agrotécnica y cuesta por eso. (Entrevista N° 6,
Fragmento 3, Directora)

En el caso de los fragmentos anteriores, se hace mencion a la situacion laboral de muchos de
los docentes de esa institucion. Se sefala que el hecho de trabajar en distintas instituciones
es un factor que causa que los docentes “tengan que estar de un lado a otro” y los condiciona
a la hora de acordar espacios u horarios de encuentro entre ellos.

En concordancia con lo anterior, los entrevistados también aluden a la “concentracion de
horas” como un factor que puede favorecer u obstaculizar los espacios en comun entre do-
centes. Al respecto, una de las docentes entrevistadas sefiala:

Es dificil trabajar en proyectos integradores porque no todos los docentes tenemos
concentrada la carga horaria y son muy pocos docentes, deben ser cinco con suerte,
que tienen todas sus horas en la escuela y es dificil consensuar un horario para reu-
nirnos (...) No por falta de voluntad, sino porque a veces en el horario que yo puedo
y puede otra colega, mis companeros estan en algun cargo en otra institucion y no
pueden. Esa es la gran dificultad. (Entrevista N° 11, Fragmento 2, Docente)

En este sentido, las condiciones de la organizacion del trabajo docente en la provincia, en
relacién con la asignacion y con la distribucion de horas dentro del nivel secundario (de-
sarrollado en uno de los apartados anteriores), provoca que muchos docentes tengan que
trabajar en distintas instituciones, muchas de las cuales son distantes entre si geografica-
mente, para poder completar el total de horas posibles de trabajo a las que pueden acceder
en el nivel (36 h catedra).

Por otra parte, algunos de los entrevistados también aluden a que, incluso durante las jorna-
das institucionales, no es posible encontrarse o que coincidan todos los docentes. Esto se
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debe a que, como la mayoria trabaja en mas de una institucion, asisten a la jornada en uno de
los establecimientos y no pueden concurrir a los demas:

(...) se acuerda con los docentes que estan, porque también en la institucional no
vienen todos los docentes, porque el que tiene otras escuelas a veces tiene que elegir
a qué escuela va. Hay docentes a los que no los vemos en la institucional porque, por
ejemplo, yo en la siguiente tengo que ir a otra escuela y ya no lo veo al docente, enton-
ces es cierto que es dificil. (Entrevista N° 11, Fragmento 6, Docente)

De esa forma, las condiciones del trabajo docente van dando lugar a situaciones en las cuales
resulta dificil encontrar tiempos en comun, aun es espacios pensados para el encuentro e
intercambio entre docentes, como las jornadas institucionales.

- Estrategias de organizacién y planificacion de proyectos

Si bien las dificultades mencionadas anteriormente resultan un condicionante importante en
la generacion de los proyectos, no impide que de todas maneras se lleve a cabo su planifica-
cion y desarrollo. Al respecto, surgen varias estrategias por parte de los docentes y directivos
para realizar esta tarea:

|. Reuniones y/o encuentros por fuera del horario laboral

A partir del trabajo de campo, se puede sefalar que una de las formas mas utilizadas para la
organizacion y planificacion de proyectos entre docentes, es la realizacion de reuniones y/o
encuentros por fuera del horario laboral. En este sentido, la busqueda de tiempos extras se
constituye como un elemento importante de la organizacion y planificacion de proyectos.
Esta caracteristica, a la hora de encontrar una estrategia de trabajo para poder trabajar en
conjunto y generar acuerdos, se da de forma generalizada en las instituciones visitadas y son
impulsadas, la mayoria de las veces, por los propios docentes implicados en cada proyecto:

(..) el docente busca para convocarse, reunirse, plantear. Son tiempos extras en es-
pacios comunes, para poder convocarse y reunirse, y plantear estas actividades” (En-
trevista N° 4, Fragmento 6, Directora).

ellos buscan esos espacios y tiempos para acordar, para decir qué vamos a trabajar,
como lo vamos a trabajar, qué se esta haciendo () y es por los horarios que tenemos
que se hace de esa manera y los encuentros no son posibles, pero de esa manera se
hace (Entrevista N° 4, Fragmento 7, Directora)

Al respecto, se puede sefialar que la planificacion de proyectos y la organizacion de los tra-
bajos colectivos depende en gran medida de estos espacios de encuentro por fuera del ho-
rario de trabajo. En este sentido, se puede observar que, desde el discurso de los actores
entrevistados, hay docentes que, por voluntad propia, buscan juntarse y generar momentos
de intercambio con otros profesores, a pesar de las circunstancias laborales que los limitan.

Asimismo, otros actores, ademas, hicieron referencia a que esas horas de trabajo por fuera
del horario laboral no son remuneradas, sefialando que son los docentes quienes, a partir de
su propia voluntad y disposicion, deciden llevar a cabo tales encuentros:

Es muy dificil trabajar por proyectos. El docente que trabaja en proyectos, deja su
tiempo libre para trabajar en proyectos (...) eso implica que el docente tiene que venir
todo el dia, que tiene que estar fuera de su horario. Entonces yo creo que no se con-
templa los espacios que permiten que se puedan reunir los docentes y que tendrian
que estar remunerados porque el docente ya trabaja fuera del horario (Entrevista
N° 11, Fragmento 9, Docente).
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Al respecto, como se plantea en el comentario anterior, existe una cierta percepcion por par-
te de los entrevistados referida a la poca consideracion que se tiene de ese trabajo extra
que realiza el docente por fuera de lo que corresponde a su horario de trabajo. Es decir, que
sienten que a los docentes no se les reconoce ni valora el esfuerzo que les supone, al menos
desde el aspecto monetario.

[l. Trabajo virtual y grupos de Whatsapp

Otra de las estrategias mencionadas por los actores consultados es la referida a la utilizacion
de medios virtuales, siendo, entre estos, la aplicacion de mensajeria instantanea Whatsapp
la mas empleada, a la cual se suman también algunas aplicaciones de videollamadas (Meet)
y el trabajo en la nube (Google Drive). Al respecto, los docentes entrevistados sefialaron que
recurren a estos medios ante la imposibilidad de tener espacios de encuentro presenciales:

Nos comunicamos porque no tenemos ese espacio, entonces nos comunicamos
todo por WhatsApp o videollamada, decimos: bueno ;qué vamos a dar? (Entrevista
N° 7, Fragmento 5, Docente).

(...) También tienen sus grupos de Whatsapp, que les quedd del 2020, asi que trabajan
de esa manera, buscan ellos los tiempos y los espacios” (Entrevista N° 4, Fragmento
6, Directora).

En los fragmentos recuperados se da cuenta de la utilizacion de Whatsapp como el medio
principal para la comunicacion entre docentes en cuanto a la organizacion y coordinacion de
los tiempos. Una de las caracteristicas de esta forma de vinculacion es la asincronicidad, la
cual les permite a los docentes comunicarse y/o realizar sus aportes durante distintos mo-
mentos del dia.

Asimismo, el uso de Whatsapp también les permite a los docentes socializar y tener conoci-
miento de los distintos proyectos y/o actividades que se realizan en la institucion, asi como
las tematicas a trabajar:

“Pero se propone, se formula, se comparte, porque tenemos grupos de Whatsapp por drea, qué
proyectos estan propuestos y se ve también con otros espacios qué articulacion se puede dar
0 qué vinculacion” (Entrevista N° 11, Docente, Fragmento N° 6).

En este sentido, se afiade un uso mas a este tipo de aplicaciones maviles, la cual no solo
funciona como un medio para informar, sino también como un espacio para la socializacion
y el intercambio de propuestas escolares, experiencias y la construccion de acuerdos para la
articulacion de diferentes espacios curriculares.

Por otra parte, también se recurren a otro tipo de aplicaciones, como las de videollamada o
el trabajo en la nube mediante Google Drive. Respecto de esta ultima, una docente sefalaba
que le permitia, en su rol de jefa de departamento, reunir los aportes del resto de los docentes,
los cuales eran realizados en los horarios que cada uno disponia para ello, sin la necesidad de
coincidir en un tiempo comun:

Yo soy jefa del Departamento de Biologia y a veces logramos algunas cosas en forma
virtual. No por falta de voluntad, sino porque a veces en el horario que yo puedo y pue-
de otra colega, mis companeros estan en algun cargo en otra institucion y no pueden”
(Entrevista N° 11, Docente, Fragmento N° 2).

De esa forma, los medios virtuales terminan constituyendo una estrategia de planificacion
alternativa que, en muchos casos, complementa los encuentros presenciales, posibilitando
una dinamica de trabajo que brinda otras oportunidades para que los docentes puedan socia-
lizar e intercambiar aportes respecto a sus proyectos en forma asincronica.

Fortalecimiento de la Investigacion en los Ministerios de Educacion / Investigacion Educativa Federal 2022 /
Ministerio de Educacion de la Nacion / SEIE / JUJUY



88

[ll. Acuerdos interinstitucionales

Por ultimo, hay otra estrategia que, aunque en menor medida que las anteriores, también
sirvio a los docentes para poder reunirse y permitio que dispusieran de un tiempo destinado
para tales encuentros.

Consiste en realizar acuerdos entre las distintas instituciones en las que trabaja un mismo
docente (y que se encuentran ubicadas en la misma regiéon educativa, aunque geografica-
mente distantes) con el fin de coordinar los tiempos de trabajo del docente, de tal forma que,
en determinados momentos, en el horario de trabajo de una institucion, pueda asistir a otro
establecimiento para la planificacion y realizacion de proyectos y/o actividades que lo requie-
ran, y viceversa. Asi lo expresaba una de las entrevistadas:

Nos hemos reunido con los profesores, con los directivos de los otros establecimien-
tos y hemos llegado a Acuerdos Interinstitucionales. En el caso especifico de ne-
cesitar una reunion general, ellos nos facilitan a los profesores o docentes de esa
institucion y llegado el momento, nosotros también damos el acuerdo para que ellos
puedan trabajar en alguna reunion general. (Entrevista N° 6, Fragmento 3, Directora).

Cabe destacar que este tipo de acuerdos no suele darse en la mayoria de las escuelas y
dependen, ademas, de la predisposicion, tanto de docentes como de directivos, a flexibilizar
ciertas instancias de trabajo, sin que esto modifique o altere la dinamica escolar de cada una
de las instituciones implicadas.

Con respecto a ello, se pudo observar este tipo de acuerdos en aquellas instituciones, tanto
de ambito urbano como rural, que tienen dentro de su plantel docente a profesores foraneos
que viajan desde distintas regiones de la provincia. De ese modo, el docente viaja a una de las
instituciones durante una jornada de trabajo, pero lo “devuelve” asistiendo un dia diferente al
otro establecimiento.

Asimismo, es importante mencionar que las instituciones donde se presentaron este tipo de
estrategia comparten ciertas condiciones especificas. Entre ellas, se destacan: la ubicacion
geograficay la distancia que recorren los docentes desde sus lugares de residencia hasta el
establecimiento. En relacion con la ubicacion geografica, se trata de instituciones pertene-
cientes a localidades del norte de la provincia y que estan muy distantes entre si. Es decir, que
no es posible viajar en el mismo dia a ambas localidades. Sumado a ello, son instituciones
cuyos docentes, en una buena parte, no son residentes de la zona, sino que viajan desde
otras ciudades del sur de la provincia. Estos profesores viajan durante muchas horas para
llegar a una localidad en particular, de acuerdo con el dia en que les toque dar clases en ese
establecimiento.

c. Caracteristicas de los proyectos escolares

El marco general de la politica didactico-curricular propone al “proyecto” como medio para
lograr los objetivos pedagogicos y/o didacticos*. A su vez, en el marco general del disefio
curricular para la educacion secundaria, propuesto en el DCJ (2018), se hace alusion a dife-
rentes tipos de proyecto: el proyecto pedagogico de la supervision, el proyecto pedagogico
de la escuela (PEl), el proyecto pedagdgico de la direccién, el proyecto como espacio curri-
cular, el proyecto como experiencia de ensefianza aprendizaje dentro del espacio curricular,
los proyectos interdisciplinarios de ensefianza aprendizaje (involucran saberes de diferentes
disciplinas) y, por ultimo, el proyecto de los estudiantes, traducido en las decisiones que él
mismo toma, en relacion con su proyecto de vida.

471 Ver "Secundaria Federal 2030. Organizacion de los Aprendizajes. Escenarios posibles para Innovar”
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Cabe destacar que, a partir de las visitas realizadas a las diferentes instituciones y las entre-
vistas concertadas, se hara énfasis en lo referente a los proyectos escolares, entendiendo a
estos como un formato de planificacion de las propuestas aulicas realizadas por los docen-
tes. En este sentido, se pudo relevar el testimonio de los entrevistados, los cuales manifes-
taron que se realizan en las instituciones diferentes tipos de proyectos, los cuales presentan
una serie de caracteristicas particulares, en funcion de los objetivos y del momento del ciclo
lectivo en el que se encuentre. En este apartado se dara cuenta, de forma general, de las ca-
racteristicas que presentan dichos proyectos.

+  Proyectos disciplinares:

Y este afio estamos armando un proyecto con los chicos de tercer ario, tercera divi-
sion de la orientacion Fisico-Matematico, es un proyecto de llevar, como ellos viendo
resolucion de problemas, tipos de problemas, probabilidad y azar, entonces vamos a
aplicar juegos, pero llevando a la escuela primaria (Entrevista N° 19, Fragmento 10,
Docente).

Este tipo de proyectos son los que se realizan de forma interna en cada uno de los espacios
curriculares de la orientacion, tanto en el ciclo basico como en el orientado, son especificos,
con el fin de que fortalezcan el desarrollo de areas o espacios curriculares.

+ Proyectos interdisciplinarios:

Yo, por ejemplo, cuando empezamos a hacer jabon, mi idea era (...) darle una forma,
un color y, si puedo, venderlo aca o ponerlo en el bafio del colegio. Después, charlando
con ella (su pareja pedagogica), bueno, ella también ve la parte econdmica. Vien el
pizarron que estaban anotadas algunas cosas y dije ‘ahh, podemos venderlo’. Empe-
zamos a armar algo. Y después, el papa de una chica, de una alumna, €l produce y
comercializa, tiene un restaurante, tiene un barcito donde vende la cerveza, ‘mi papa
puede también dar una charla sobre como elaborar cerveza’. Entonces me contacté
con él, 'si yo puedo hablar’. Ahi surgid la parte del emprendimiento (Entrevista N° 28,
Fragmento 4, Docente)

Consisten en proyectos que se desarrollan entre diferentes espacios curriculares, es decir,
gue involucran saberes de diferentes disciplinas en torno a un tema en comun. Es el caso, por
ejemplo, de un proyecto de creacion de jabones, realizado por los docentes de los espacios
curriculares de Fisico Quimica y Economia Social.

+  Proyectos sociocomunitarios:

Yo trabajé en otros afos en proyectos con la profe de Matematica, a veces trabaja-
mos con los comedores, fuimos con los chicos a un comedor, los chicos les explica-
ban matematicas a los nifios del comedor, entonces si se trabajo, pero es venir un
sabado, dejar el tiempo nuestro para concretar el proyecto, no todos los docentes
estan dispuestos y con razon porque es el tiempo que uno tiene de hacer tareas para
la escuela inclusive ;no?” (Entrevista N° 11, Fragmento 4, Docente)

Se trata de proyectos que surgen en vinculacion con las instituciones circundantes, o los que
son trabajados con el apoyo de la comunidad en la cual se encuentra inserta la escuela.

+  Proyectos solidarios:

Nosotros tenemos con ella la articulacion del proyecto solidario, que es la realiza-
cion de mantas para la donacion de la organizacion de ayuda y proteccion animal,
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asi que cada vez que se hace la castracion a los perritos, estan, pobrecitos, tirados
todos en el piso, por eso se les donan mantas para que ellos puedan estar ahi, y ellos
se llevan las mantas para que los puedan tapar en la operacion (...) (Entrevista N° 14,
Fragmento 2, Docente)

En linea con lo anterior, consisten en proyectos que se realizan en articulacion con otras
instituciones o con la comunidad, con la intencionalidad explicita de ayudar o beneficiar a un
cierto grupo de personas o al trabajo que realizan.

- Proyectos tematicos:

(...) Después tenemos el otro proyecto del tema del mundial, que vamos a trabajar,
todas las areas, yo en mi caso desde geografia, tengo que ver la ubicacion geografica
de todos los paises participantes, luego sequiran los chicos con poblacion, todo lo
que sea Geografia, luego sequira Historia, y Matematica, todos participaremos, en
ese otro proyecto (...) (Entrevista N° 3, Fragmento 1, Docente)

Son aquellos que se realizan de forma excepcional por fechas importantes, como por ejem-
plo, los proyectos referidos al “Mundial de futbol”.

+  Efemérides:

El proyecto se llama Valorando nuestra historia, pero vos fijate que hay contenidos de
Matematica, a pesar de que es de la Revolucion de Mayo, hay contenidos de Matema-
tica. (Entrevista N° 25, Fragmento 1, Docente)

(...) Cavamos el pozo, hacemos las ofrendas, comemos algo tipico, y bueno, eso
seria la actividad de casi todo el afio hasta agosto, y eso es interdisciplinario, traba-
jamos todos juntos, el departamento de sociales (...) (Entrevista N° 3, Fragmento
1, Docente)

Se trata de aquellos proyectos institucionales en torno a las efemérides, los cuales, en oca-
siones, también se trabajan en vinculacion con la comunidad. Segun la Resolucion 3762-E/23
(Anuario Escolar), los actos escolares y las conmemoraciones permiten a los alumnos “exal-
tar y reflexionar sobre los hechos y procesos relevantes del pasado historico de la humani-
dad”, asi también “contribuyen a la formacion civica, ética, y espiritual de los estudiantes (...)
fortalecer la continuidad de los valores, creencias y tradiciones que son fundamentos para la
identidad cultural.” (p. 18)

+  Proyectos institucionales:

Tenemos nosotros departamentos, de robdtica, de artistica, en este caso que son los
nuevos, y por departamento ellos trabajan proyectos interdisciplinarios, y tenemos
algunos proyectos que estan institucionalizados que estan transversalizados por el
disefio, por ejemplo, los de la ESI, los del medio ambiente, salud, bueno todo esto la
incorporacion de las TIC y demds (Entrevista N° 4, Fragmento 6, Directora).

Otro tipo de proyectos, ampliamente mencionados, son aquellos que estan alineados con el
Proyecto Educativo Institucional (P.E.L), y se replican todos los afios en el calendario acadé-
mico de la escuela, estan relacionados con la orientacion de la escuela (como muestras, y
visitas pedagogicas), cumpleafios de la institucion, fechas festivas, fechas de celebracion (dia
de la madre, dia de la familia), y con tematicas emergentes, como medio ambiente, educacion
emocional, etc.
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- Viajes Pedagdgicos:

Los chicos responden también, son bastante trabajadores, entonces no tuvimos pro-
blemas,; hasta ahora no tenemos problema. Aparte los chicos estan bien dispuestos,
se entusiasman, cuando les propusimos hacer el viaje estaban re entusiasmados
(Entrevista N° 7, Fragmento 5, Docente).

Se trata de proyectos que consisten en realizar viajes y/o visitas pedagodgicas a distintas
zonas de la region, con el objetivo de llevar a cabo alguna actividad que permita desarrollar
alguna tematica de las materias.

- Proyectos por afinidad:

(...) Luego, por afinidad, ellos [los docentes], van reuniéndose y planteando una te-
matica en particular, compartiendo, y alli se convoca para realizar estos proyectos
interdisciplinarios (Entrevista N° 4, Fragmento 6, Directora)

La caracteristica central de este tipo de proyectos es el vinculo y la buena relacion entre los
docentes participantes. En este caso, se trata de docentes que se reunen principalmente por
afinidad, mas alla de las materias en las que cada uno pueda estar.

A partir de o recabado, se puede sefalar que, en buena medida, todos estos tipos de proyec-
tos conviven en la cotidianidad escolar. En cada una de las instituciones visitadas fue posible
observar y escuchar a docentes que trabajan con proyectos. En ese sentido, el formato de
planificacion y desarrollo de proyectos se encuentra institucionalizado hacia el interior de las
escuelas relevadas. Aunque presentan caracteristicas que los diferencian entre si, los distin-
tos tipos de proyectos comparten la intencionalidad de propiciar situaciones y experiencias
de aprendizaje diferentes a las propuestas en el resto de clases diarias.

- Sentidos de la interdisciplinariedad

Finalmente, en este Ultimo apartado, se realizara un abordaje sobre los sentidos que los do-
centes y los directivos entrevistados le atribuyen a la interdisciplinariedad, asi como a los
proyectos que realizan de forma conjunta con profesores de otras disciplinas.

Para ello, es importante recuperar la conceptualizacion del término interdisciplinariedad, so-
bre todo, contextualizandolo dentro del ambito educativo. En este sentido, Ander Egg (1999)
destaca la importancia de la interaccion y el cruzamiento entre disciplinas en orden a la co-
municacion de conocimientos, para llevar a cabo un abordaje de tipo interdisciplinario. De ese
modo, un trabajo de esta naturaleza exige que cada uno de los que intervienen, tenga, no solo
competencia en su respectiva disciplina, sino también un cierto conocimiento de los conte-
nidos y métodos de las otras. Asimismo, el autor advierte que no se trata de una férmula o
varita magica, sino de “una manera de enfocar el tratamiento de los problemas practicos (...)
cuya realizacion tiene muchas dificultades” (Ander Egg, 1999: 34).

Como primera aproximacion, puede sefialarse que la concepcion de interdisciplinariedad en
el ambito escolar, tal y como la definen los documentos curriculares y los aportes tedricos
retomados para su elaboracion, se encuentra en incipiente construccion. Por lo tanto, posee
diversos significados y alcances en las instituciones visitadas y también en cada uno de los
actores consultados. Como consecuencia, podemos distinguir diferentes grados de apropia-
cion e interpretacion de las prescripciones curriculares y por ende de su materializacion en
las propuestas aulicas.

En esta diversificacion, una primera interpretacion define el trabajo interdisciplinario como si-
nénimo de trabajo grupal entre docentes, asociandolo a todas aquellas instancias de trabajo
compartidas entre dos 0 mas docentes, con tematicas que no necesariamente estén entre
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los ejes propuestos desde su disciplina o materia. A modo de ejemplo, se pueden recuperar
algunos fragmentos que dan cuenta de ello:

Ahi le voy a mostrar (acerca su celular para mostrar fotos). Ese es un interdisciplina-
rio, podriamos decir, porque fue el cumpleafos de la escuela y lo organizamos como
si fuera el dia del estudiante. Cada curso organizo su mesa y, despugés, estuvo re lindo
porque hicieron juegos los profes de Educacion Fisica. Participd toda la escuela, has-
ta las porteras, el dire. Y mira como fueron ellos, con tiempo fueron armando todo.
Estaban hasta los profes jugando en el escenario, bailaron todos. Era el cumpleafios
de la escuela. (Entrevista N° 13, Fragmento 11, Docente)

Trabajamos a veces en proyectos en los que participa toda la escuela, por ejemplo,
el profe de Tecnologia propuso hacer una carroza y bueno, los profesores estamos
involucrados (Entrevista N° 11, Fragmento 4, Docente)

Ambas situaciones tienen en comun que la tematica y los saberes de las actividades sefiala-
das no estan expresamente delimitados dentro de sus espacios curriculares (en el caso de la
primera docente, el espacio es Lengua y Literatura y, en el caso del segundo, es Biologia). Por
ello, al menos en lo que a nivel discursivo respecta, no se percibe una correlacion entre dichas
actividades y su vinculacion o conexion con la disciplina.

De ese modo, es posible sefalar que esta primera interpretacion, reflejada en ambos fragmen-
tos extraidos, resulta como consecuencia de la dificultad que supone la comprensién, no solo
del término interdisciplinariedad, sino también de las caracteristicas que implica trabajar y
desarrollar un proyecto de este tipo. Si bien desde hace varios afios en las instituciones educa-
tivas ya se habla de interdisciplinariedad, su puesta en practica se encuentra aun en proceso.

En este punto, cabe destacar que existe una asociacion entre trabajo interdisciplinario y traba-
jo colaborativo. Los docentes entrevistados comprenden a ambos como sindnimos y deno-
minan como interdisciplinarios a los trabajos en colaboracion con otros docentes, ya sea que
cumplan o no con las caracteristicas necesarias para ese “cruzamiento” entre disciplinas. Al
respecto, hay una cierta concordancia con lo que plantea Ander Egg (1999), cuando alude a
que, al hablar de interdisciplinariedad en el campo de la pedagogia, se la utiliza en un sentido
menos estricto que en el campo de las ciencias. Por su parte, Cullen también sefala que el
hecho de “que algunas o muchas disciplinas, independientemente y en formas mas o menos
yuxtapuestas, concurran casual o intencionalmente, en el planteamiento de un problema, es
algo distinto del caso en que dos 0 mas disciplinas tengan interrelaciones fuertes entre ellas
y aborden el problema desde la relacién misma” (Cullen, 1997: 109).

De alli que, no sean pocos los docentes, directivos e instituciones que presenten cierta confu-
sion a la hora de definir e identificar cuales son los proyectos interdisciplinarios que llevan a
cabo y diferenciarlos de los otros tipos de proyectos, que, aunque puedan ser colaborativos e
involucrar a varios docentes, no necesariamente sean abordados de forma interdisciplinaria.

Por otro lado, también fue posible observar otro tipo de interpretacion mas cercana a lo plan-
teado por una propuesta de trabajo interdisciplinaria, aungue con limites difusos con la mul-
tidisciplinariedad. En este sentido, el trabajo de campo permiti¢ indagar sobre determinados
proyectos que se llevan a la practica y que suponen un esfuerzo por lograr el didlogo e inter-
cambio entre dos 0 mas disciplinas. Al respecto, pueden recuperarse l0s siguientes aportes:

Se nos unid un profesor mas, tres docentes, estaba el profesor de Construccion de la
ciudadania, Informatica y Tecnologia también, entonces los tres decidimos articular
el proyecto, en base a lo que es Ciudadania Digital, porque realmente tocamos temas
comunes y la orientacion es en Informatica asi que nos viene muy bien trabajar de
esta manera con ellos (...) los tres terminamos dando clases porque los temas se
relacionaban perfectamente. Todo lo que es Google, sequridad, todo se relacionaba
(Entrevista N° 19, Fragmento 1, Docente).
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Se trabajo las comidas regionales a través de la historia, de los elementos que se
usan en el momento de las ceremonias, las celebraciones. Geograficamente, los ele-
mentos, de qué region provienen (...) también esta Medioambiente con lo de turismo
en las alturas. La parte de teatro, de agricultura. Lengua, con el tema de las leyendas.
Si Dios lo permite, llegaremos a la laguna de Vilama, ellos lo ven en el mapa y se pre-
guntan como llegar, para ver todo lo que son las regiones. Bueno, todo lo de Biologia
que seria la flora y fauna que hay. También los de Educacion Fisica en la parte de la
caminata (...) (Entrevista N° 5, Fragmento 1, Docente).

Como puede verse en los fragmentos anteriores, los proyectos desarrollados permitieron
trabajar temas pertenecientes a diferentes espacios curriculares. En el primer caso, de las
tres materias que se mencionan, dos estan relacionadas directamente con el mundo tecno-
l6gico (Informatica y Tecnologia) y una tercera, que pertenece mas a la rama de las ciencias
sociales (Construccion para la Ciudadania). A partir de ello, la entrevistada relata como en-
contraron un punto en comun entre dichos espacios, destacando como tematica central del
proyecto la ciudadania digital.

Asimismo, en el segundo fragmento se hace referencia a un proyecto que tenia como objeti-
vo la visita a otra institucion de la provincia, ubicada en una zona geografica distinta. En este
caso, segun lo comentado por la entrevistada, a partir de una misma accion, varias materias
pudieron realizar un abordaje concerniente a los saberes y a las tematicas de su propia disci-
plina. Si bien este desarrollo se hace de forma independiente y al interior de cada disciplina,
este tipo de proyectos constituye también un esfuerzo por salir de los limites propios de cada
materia. Al mismo tiempo, evidencia un trabajo conjunto que busca relacionar, de alguna ma-
nera, los saberes de cada una de esas disciplinas.

No obstante, como se menciond, estos ejemplos (aunque valiosos por el esfuerzo en la cons-
truccion de formas diferentes de trabajar en el aula y fuera de ella) presentan algunos ras-
gos mas propios de un abordaje multidisciplinar. Al respecto, puede retomarse el planteo
de Cullen, el cual sefala que “en la relacion multidisciplinar, las disciplinas intervinientes dan
su aporte al problema, su vision propia o enfoque particular, pero en un sentido estricto no
interactuan ni se modifican en el trabajo. En cambio, en la relacion propiamente interdiscipli-
nar, las disciplinas intervinientes interactuan sus mismos enfoques y conforman una vision
distinta del problema, e incluso pueden dar origen a una nueva disciplina, resultado de esa
interaccion” (Cullen, 1997: 109). De ese modo, en las escuelas visitadas resulta aun incipiente
el desarrollo de proyectos y trabajos cuyo abordaje sea plenamente interdisciplinar. Sin em-
bargo, este tipo de propuestas relevadas constituyen un avance importante y necesario hacia
la interdisciplinariedad.

En suma, el trabajo interdisciplinario supone un proceso de aprendizaje para los docentes y
directivos. Teniendo en cuenta la informacion recabada, la comprension sobre el significado
del término se encuentra aun en una etapa inicial. Sin embargo, mas alla de la clarificacion
del término y de su diferenciacion de otros conceptos, lo mas importante a profundizar es el
interrogante respecto del “como”. Es decir, de qué manera es posible incorporar este tipo de
abordaje en las practicas docentes, sobre todo teniendo en cuenta las dificultades ya men-
cionadas para poder disponer de espacios y tiempos comunes de encuentro para la planifi-
cacion de proyectos de estas caracteristicas.
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4. Reflexiones finales

La Politica Secundaria Federal 2030 propone dimensiones de transformacién (Organizacion
del Aprendizaje, Organizacion del Trabajo Docente, Régimen Académico, Formacion y Acom-
pafiamiento), las cuales se implementaron de forma progresiva en los Ultimos afios. Este
informe se ha centrado en la organizacion del trabajo docente y en la organizacion de los
aprendizajes en las escuelas secundarias de la provincia de Jujuy.

La organizacion del trabajo docente en la provincia busca que, a través de la concentracion
horaria y la asignacion por cargos, los profesores puedan disponer de tiempo institucional
para realizar un abordaje integral e interdisciplinario de los espacios curriculares, a la vez que
puedan tener tiempos de planificacion conjunta.

La concrecion de este proyecto de investigacion ha permitido conocer diversas realidades en
toda la extension de la provincia de Jujuy, respecto no solo a la apropiacion de los documen-
tos curriculares, sino también de su materializacion en las aulas. En este sentido, se puede
hablar de una diversidad de situaciones y experiencias pedagogicas que se ven atravesadas
tanto por la organizacion del trabajo docente, como por el estilo de gestion que se lleva ade-
lante y la concepcion que se haya logrado construir sobre la “interdisciplinariedad”.

En relacion con la concentracion horaria y con la asignacion docente por cargos, se puede
sefialar que esta politica tiene en general una buena aceptacion, y se destacan algunos as-
pectos positivos en cuanto al tiempo institucional disponible para la capacitacion, el dialogo
entre pares, la planificacion/ejecucion de proyectos conjuntos, el desarrollo del sentido de
pertenencia o el didlogo sobre emergentes institucionales, entre otras.

Asimismo, con respecto a la planificacion de proyectos escolares, incluidos los interdisci-
plinarios, cabe destacar las limitaciones que se presentan a la hora de buscar espacios y
tiempos en comun para llevar a cabo, tanto las tareas de planificacion y organizacion como
las del desarrollo del proyecto en si. Al respecto, también es necesario mencionar que las
condiciones laborales propias de los docentes estructuran la puesta en marcha de este tipo
de practicas docentes, dificultando, a su vez, el cumplimiento de lo dispuesto en los disefios
curriculares jurisdiccionales. De ese modo, cuestiones como la demora en la designacion
y cobertura de vacantes o la ausencia de horas especificas destinadas a la planificacion y
construccion conjunta de proyectos interdisciplinarios, constituyen factores determinantes
en la implementacion de la politica educativa para el nivel.

Por ello, se considera fundamental que todo cambio desde lo pedagdgico y didactico, a la hora
de desarrollar determinados tipos de propuestas curriculares, esté, a la vez, acompanado de
una reorganizacion de la estructura administrativa que regula el trabajo docente, asi como de
las condiciones de trabajo necesarias para poder realizar un abordaje que realmente contem-
ple, ponga en practica y se enriquezca de lo propuesto desde los documentos normativos.

No obstante, es importante mencionar que el formato proyecto se ha institucionalizado como
formato de planificacion en la totalidad de las instituciones visitadas (como se ha desarro-
llado a lo largo del presente escrito), asumiendo diversas caracteristicas y particularidades.
Del mismo modo, se puede evidenciar, que esta institucionalizacion ha iniciado y se ha visto
impulsada en el periodo de pandemia, como una estrategia para reunir diversos espacios
curriculares en un proyecto comun, que les permitiria unificar horas de conexion virtual.

Por otro lado, es importante tener en cuenta que la aprobacion y publicacion de los disefios
curriculares y su arribo a las instituciones educativas, coincidié con una realidad inédita de
pandemia y de aislamiento social, lo cual dificultd la organizacion de instancias de trabajo
hacia el interior de las escuelas para la socializacion de los documentos (su lectura y analisis).
Por ello, se considera oportuno, generar espacios para el asesoramiento y acompafiamiento
para el desarrollo de Proyectos de aprendizaje interdisciplinarios en el Ciclo Orientado, tal
como se propone en el Plan Jurisdiccional Provincial (2017).
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Es necesario, entonces, construir las condiciones adecuadas y propicias para que las escue-
las que no cuentan con horas institucionales, cuenten con tiempo disponible, estipulado en
la organizacion horaria diaria, para trabajar en equipo, realizar la lectura de los documentos
curriculares, planificar, acompafar de manera sistematica y continua las trayectorias escola-
res y que esta actividad sea reconocida en el pago de sus haberes, logrando asi una igualdad
de condiciones en el territorio provincial, para todos los docentes.

Asitambién, generar cambios en la estructura administrativa que permita la adecuacion pro-
gresiva del régimen de trabajo docente con concentracion horaria y/o cargo con horas insti-
tucionales, como estaba estipulado en la proyeccion de la implementacion de la politica en
el territorio provincial.

En esa direccion se sefiala que la implementacion de lineas de formacion y capacitacion
correspondiente a la politica curricular en cuestion, permitiria reforzar las experiencias desa-
rrolladas por las docentes relacionadas con la puesta en practica de los lineamientos curri-
culares en las aulas. Tales acciones de capacitacion, asi como la disposicion de los tiempos
y espacios destinados para ello, no solo permitirian conocer el nivel de apropiacion de los
disefios curriculares, sino que contribuirian a enriquecer la comprension de tales documen-
tos, a fin de profundizar en torno a las nuevas propuestas de la escuela secundaria orientada.

Consecuentemente con lo anterior, otro de los elementos a tener en cuenta para la forma-
cion y mejora de la practica docente esta relacionado con la generacion de espacios de
encuentro interinstitucionales. En este sentido, es posible recuperar los aportes realizados
en el Plan Jurisdiccional del Nivel Secundario (2017) sobre los dispositivos de formacion y
acompafamiento para el nivel. Especificamente, aquellos referidos a los encuentros entre
escuelas y docentes por orientacion, especialidad y contexto, como instancias fundamenta-
les para la socializacion de proyectos, problematicas, estrategias, entre varios otros aspec-
tos relevantes de la practica docente; los cuales pueden contribuir al encuentro profesional
entre docentes abriendo posibilidades de didlogo y mejora; y promover la implementacion
de propuestas entre instituciones de la misma orientacion basadas en las necesidades es-
pecificas de cada especialidad.
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1. Introduccion

El presente trabajo exploratorio se propone reflexionar sobre la organizacion institucional y
las practicas de ensefianza que se desarrollan para garantizar la continuidad de las trayec-
torias escolares en la escuela secundaria de Rio Negro (ESRN) en la actualidad, en el marco
de la postpandemia. Para esto, se buscard, por un lado, identificar y describir las practicas
de enseflanza en cuanto al seguimiento y el acompafiamiento a las trayectorias de las y los
estudiantes. Por el otro lado, analizar las distintas funciones de las y los docentes, tutores y
coordinadores en relacion con el acompafiamiento a los aprendizajes.

Cabe aclarar, que los alcances de este trabajo buscan sefalar aspectos relevantes para los
actores entrevistados en territorio con el fin de aportar claves para el debate en torno a la
implementacion de la propuesta pedagogica impulsada por la provincia.

A su vez, el objetivo propuesto se inscribe en la gestion de la politica publica, poniendo el
foco en el hallazgo de insumos que promuevan la planificacion e implementacion de politicas
educativas para la ESRN.

Cabe recordar, que la transformacion de la escuela secundaria en Rio Negro comenzo en
2017 y, pandemia mediante, cumple los primeros cinco afnos de implementacion, con una
primera cohorte de estudiantes que transitaron toda su trayectoria secundaria bajo este pa-
radigma. Es importante destacar que los tiempos de apropiacion y ajustes de las politicas
publicas no son iguales a la construccion de diagnosticos. Las implementaciones de este
tipo de transformaciones son atravesadas por multiples factores sociales. En este sentido,
la crisis sanitaria atravesada a nivel global en 2020 imprimi¢ condiciones que impactaron en
todos los ambitos sociales, en donde la escuela ocupo un lugar central.

Es decir, entre la planificacion de las politicas publicas y su implementacion, se juegan varia-
bles que obligan a realizar revisiones y ajustes, estos procesos se enriquecen con la partici-

42 El equipo se organiza desde la Subsecretaria de Innovacion, Calidad y Planeamiento Educativo, Ministerio de Educacion y Derechos Hu-
manos de la provincia de Rio Negro.
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pacion de todos los actores. De alguna manera, este trabajo pretende aportar algunas voces
de quienes se desempefan dia a dia en las ESRN a fin de delinear caminos comunes.

A cinco afos de suimplementacion, es un momento propicio para indagar sobre las condicio-
nes en las que se desarrolla la ESRN, las concepciones que priman en los diversos actores y
los horizontes colectivos que se configuran.

A fin de dar cuenta de lo expresado, el trabajo se estructurara en tres momentos. En el prime-
ro se dara cuenta de los aspectos normativos centrales para caracterizar la implementacion
de la ESRN y los dispositivos propuestos por el Régimen Académico (RA) para la reorienta-
cion de las trayectorias. En el segundo apartado se explicitara el enfoque metodoldgico vy el
trabajo de campo. Finalmente, en el tercer momento se presentaran los principales hallazgos
relevados en las entrevistas realizadas. Se pondra especial interés en el proceso continuo de
ensefianza y de aprendizaje. Este requiere de un conjunto de practicas y dispositivos, que la
normativa (RA) define para el acompafiamiento y seguimiento posibilitando que las trayecto-
rias reales sean continuas y completas.

El contexto de surgimiento de la ESRN

La ESRN comenzo a gestarse en el afio 2015, en un contexto caracterizado por una sensi-
bilizacion social y politica en torno a una escuela secundaria que no lograba garantizar la
apropiacion de los aprendizajes esperados. Tanto el Operativo Nacional de Evaluacion (ONE)
como el operativo Aprender mostraban, afio a afio, una baja en los niveles de desempefio de
las y los estudiantes en Lengua y Matematica. Asi también, los indicadores oficiales eviden-
ciaban crecientes tasas de desgranamiento de la matricula y de repitencia en la secundaria
rionegrina.

En este escenario, comenzo a proyectarse una escuela secundaria fundamentada en princi-
pios diferentes, que supusieron un cambio en la organizacion y en los fundamentos episte-
mologicos y politicos de la propuesta pedagodgica y curricular, asi como de los tiempos y los
espacios institucionales que tradicionalmente la caracterizaba.

De qué se trata la ESRN

En el marco de la Ley de Educacion Nacional N° 26.206 y de la Ley Organica Provincial F N°
4819 el funcionamiento de la ESRN esta regulado por el Disefio Curricular (en adelante DC)
Resol. CPE 945/17 y el Régimen Académico (en adelante RA) Resol. CPE 4617/17. En estos
documentos se encuentran las definiciones sobre la organizacion institucional, pedagdgica y
curricular; asi como también lo referido al trabajo docente.

Los aspectos principales, referidos a la organizacion escolar y curricular, son los siguientes:

A. Estructura horaria: Veintisiete horas reloj semanales. Distribuidas en cinco horas diarias
y dos horas a contraturno para Educacion Fisica. Ademas, en cada jornada escolar pue-
den dictarse hasta dos espacios de formacion llamados Unidades Curriculares a los fines
de evitar la atomizacion de los saberes a ensefiar.

B. Organizacion del trabajo docente por cargo: Se establecen cargos de veinticinco, die-
cis€is y nueve horas reloj. De esta manera el trabajo docente queda concentrado en una
o dos escuelas como maximo y con un cargo por turno. El cargo implica actividades de
ensefianza frente a estudiantes, y para el cargo de veinticinco horas. contempla tutoria
coordinacion de area, espacios paralelos de recuperacion y complementacion de sabe-
res, acompafamiento y seguimiento a las trayectorias de las y los estudiantes. Ademas,
las y los docentes cuentan con dos horas de trabajo institucional destinadas a la reunion
de area.
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C. Estructura y organizacion curricular: Un ciclo basico de dos afios, comun a todas las
orientaciones, organizado en cuatro cuatrimestres, que se propone como una Unidad o
Blogue Académico.

Un ciclo orientado de tres afios, organizado en seis cuatrimestres. Esta conformado por
Unidades Curriculares de la Formacion General y por Espacios de Formacion Especifica
de la Orientacion que permiten construir los saberes orientados.

D. Organizacion curricular por areas de conocimiento, abordadas como unidades curri-
culares: Organizacion académica por Areas de Conocimiento, con el objeto de promover
“la multialfabetizacion”. Las Unidades Curriculares del Ciclo Basico y de la Formacion
General del Ciclo Orientado son: Educacion Matematica, Educacion en Lengua y Literatu-
ra, Educacion en Ciencias Sociales y Humanidades, Educacion Cientifica y Tecnoldgica,
Educacion en Segundas Lenguas, Educacion en Lenguajes Artisticos y Educacion Fisica.

Los espacios de formacion (areas y talleres) tienen abordajes disciplinares, multidiscipli-
nares e interdisciplinares. Las unidades curriculares son cuatrimestrales y contemplan
periodos de articulacion y complementacion de saberes; de acreditacion y una etapa final
destinada al fortalecimiento de las trayectorias, suprimiendo la promocion en bloque.

E. Alternativas de acompaiamiento de la trayectoria escolar de las y los estudiantes for-
taleciendo el proceso educativo individual y grupal: Se prevé la organizacion y gestion
de una serie de dispositivos pedagogicos para garantizar la permanencia y la inclusion de
las y los estudiantes, evitando el abandono y el desgranamiento.

F. El Comité Académico (CA): Es un érgano relevante en la organizacién pedagogica de la
ESRN, en la que diferentes representantes de la comunidad educativa redefinen propues-
tas pedagdgicas y didacticas para quienes necesitan tiempos y espacios diferentes con
el fin de completar sus trayectorias.

G. Organizacion de agrupamientos: Es el conjunto de estudiantes que comparten las pro-
puestas de ensefanza y aprendizaje de una o0 mas Unidades Curriculares y que ademas
tiene conformacion dinamica en funcion de la acreditacion de saberes, considerando que
la cantidad de estudiantes no sea superior a treinta en cada uno de ellos.

H. Participacion de lasy los estudiantes en el Espacio de Vida Estudiantil (EVE): Instancia
de generacion de proyectos que construyan sentido ético, politico y transformador. Esta
coordinado por el Referente de Vida Estudiantil (REVE) y tiene la participacién de diversos
actores de la comunidad que respondan a los intereses de las y los estudiantes.

| Inclusién de una lengua preexistente: Como el Mapuzungun“, que constituye una po-
litica linguistica a favor de las lenguas subalternizadas, sin dejar de tener en cuenta las
lenguas extranjeras.

Estos aspectos son los mas importantes de la reforma educativa, pero no son los Unicos. En
la ESRN se propone, no solo un nuevo plan de estudios, sino una organizacion institucional y
del trabajo docente, asi como un formato escolar distinto que establecen una nueva dinami-
ca escolar, con el proposito de generar las condiciones para la concrecion de las trayectorias
continuas y completas de las y los estudiantes. Esto imprime modificaciones significativas
de tipo multidimensional: en relacion con la organizacion disciplinar de la propuesta pedago-
gica y con la didactica. Se implemento6 en forma simultanea, entre 2017 y 2018, del primero
al ultimo ano.

43 ElDisefio Curricular de la ESRN reconoce al Mapuzungun como lengua preexistente, pues se trata de una de las lenguas pertenecientes al
pueblo mapuche, preexistentes a la conformacion del Estado nacional y presente en el actual territorio provincial, en aplicacion de lo dispuesto
por la Ley Orgdnica de educacion provincial que en su art 10 €) promueve la revalorizacion de la cultura y la lengua de los pueblos originarios
Mapuche y Tehuelche
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La ESRN en la pandemia y postpandemia

Una mencion especial merece la etapa de pandemia y, por ende, las readecuaciones que se
realizaron para transitar la escuela en contextos de no presencialidad, tanto en el periodo de
Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio (ASPO) como el de Distanciamiento Social Pre-
ventivo y Obligatorio (DISPO).

En el marco del Consejo Federal de Educacion (CFE), se emitieron normativas tendientes a
garantizar el derecho a la educacion durante la pandemia; y es asi como en la Resolucion
N° 363/20, se establecié un periodo de Continuidad Pedagdgica Bianual (durante el periodo
2020-2021), buscando favorecer el acompafiamiento a estudiantes y la reorganizacion de los
tiempos y los espacios escolares.

En este contexto de pandemia, la virtualidad y la asuncion de los nuevos equipos directivos
que titularizaron en 2019, impactaron en la dinamica escolar de la ESRN, tanto en lo peda-
gogico como en lo vincular. La crisis sanitaria tuvo sus luces y sus sombras en cuanto a la
implementacion de la ESRN: por un lado, la estructura de cargos permitié un mayor acom-
pafnamiento a las y los estudiantes. A su vez, la estructura en areas de conocimiento ya venia
promoviendo el trabajo interdisciplinar. Sin embargo, este periodo, como se observara en el
trabajo de campo, también supuso un retorno a ciertas practicas tradicionales.

Pensando en el paulatino retorno a las clases presenciales, el Consejo Federal establecio,
a través de sucesivas resoluciones los lineamientos pedagogicos, la reorganizacion de los
contenidos y de la evaluacion, acreditacion y promocion de los espacios. En concordancia
con las definiciones nacionales, se estableci6 en la jurisdiccion un acuerdo por el que las 'y
los estudiantes que se encontraban cursando el ciclo 2020 tuvieran continuidad pedagogica
en el ciclo 2021 a partir de la priorizacion y reorganizacion curricular definida como unidades
pedagogicas.

2. Aspectos normativos

Esta investigacion aborda el concepto de trayectorias escolares reales en la ESRN, que impli-
ca una construccion critica y reflexiva del proceso de ensefianza y de aprendizaje, en tanto
ofrece una dimension para el analisis de las practicas de ensefianza que, de acuerdo con la
normativa, deben desplegarse para garantizar y sostener dichas trayectorias.

En cuanto a la definicion de trayectorias, se puede hacer una distincion entre los recorridos
gue se realizan de acuerdo con lo planteado en el Disefio Curricular y el Régimen Académico,
y aquellos caminos que recorren las y los estudiantes. Tal como lo expresa Terigi (2008), “el
sistema educativo define, a través de su organizacion y sus determinantes, lo que llamamos
trayectorias escolares tedricas. Las trayectorias tedricas expresan recorridos de los sujetos
en el sistema que siguen la progresion lineal prevista por éste en los tiempos marcados por
una periodizacién estandar.” (Terigi, 2010: 8)

Esta definicion favorece la idea, sostenida como principio y que ciertas politicas educativas
esgrimen, de que las y los estudiantes a través de la ensefanza aprenden lo mismo y de la
misma forma. Asi, cuando las trayectorias escolares se incumplen o0 no se completan, esta
vision evita reconocer la desigualdad en los puntos de partida y el hecho de que no todos
aprenden de la misma forma ni tienen los mismos intereses.

Asimismo, Flavia Terigi (2010) propone pensar en la idea de cronologias de aprendizaje para
atender en particular a esta problematica de pensar una Unica trayectoria para todos y todas,
un aprendizaje monocronico:

Un aprendizaje que sigue un ritmo, que es el mismo para todos. Y aunque esto lo discutamos
mucho en términos de expresiones como por ejemplo las “adaptaciones curriculares’, las “ade-
cuaciones a la diversidad”, la “diversificacion curricular”, etc., buena parte del saber pedagdgi-
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co y en particular, insisto, el saber sobre la ensefianza, esta estructurada sobre esta idea de un
aprendizaje monocronico.

En relacion con las trayectorias Flavia Terigi sugiere dos categorias: las trayectorias teori-
cas y las reales. Las trayectorias tedricas son las que llevan a cabo las y los estudiantes a
través de un recorrido lineal y continuo, siguiendo una cronologia estandar propuesta por el
sistema educativo; mientras que las trayectorias reales son las que describen los itinerarios
que las y los estudiantes efectivamente realizan a lo largo de su recorrido en las distintas
instancias que transitan.

A continuacion, se recorren los aspectos centrales que definen el concepto de trayectoria y
los dispositivos para abordarla explicitados en el marco normativo provincial.

Las trayectorias escolares reales en la ESRN segun la normativa provincial

En el afio 2012 se sanciono la Ley Organica de Educacion N°4819 de la provincia de Rio
Negro, la cual plantea, de acuerdo con la Ley de Educacion Nacional N°26.206/06, la idea
de trayectoria escolar como ese recorrido en el que los sujetos viven el proceso educativo,
reconociendo que cada persona lo transita en tiempos diferentes. En su articulo 37° estable-
ce que la Educacion Secundaria se organizara teniendo en cuenta, entre otros, dos criterios:

(...) ¢) Incorporacidn de formatos curriculares, modalidades de cursado y criterios
de evaluacion, acreditacion y promocion que respondan a la inclusion de los ado-
lescentes y jovenes y les garantice trayectorias escolares continuas y completas. d)
Generar alternativas de acompafamiento de la trayectoria escolar de los estudiantes
fortaleciendo el proceso educativo individual y grupal. (Ley organica de Educacion de
la Provincia de Rio Negro N° 4819, Art. N° 37°).

La definicion conceptual de trayectorias escolares reales, continuas y completas propia de la
ESRN condice con lo expresado en las leyes arriba mencionadas. El andamiaje normativo que
sustenta la escuela secundaria de Rio Negro fue reglamentado a través del Disefio Curricular,
aprobado por la Resol. CPE 945/17 y del Régimen Académico, por la Resol. CPE 4617/17,
estableciendo su estructura y organizacion institucional y académica.

Asi, en el capitulo II, el Disefio curricular de la ESRN establece que las politicas educativas que
se definen para las/os adolescentes, determinan:

(...) Trayectorias escolares continuas y completas, entendidas como el recorrido a
través del cual se adquieren aprendizajes equivalentes a partir de un conjunto co-
mun de saberes, para todos y cada uno de las/os adolescentes y jovenes de nuestro
pafs. (DC ESRN, Rs 945/17, pag. 32).

Es por eso que es necesario considerar las trayectorias escolares reales, entendidas como el
recorrido educativo y escolar, enmarcado en las propuestas educativas que contemplan las
singularidades de cada uno de los estudiantes, en el marco de lo institucional, resignificando
las practicas docentes. Segun el RA de la ESRN las trayectorias reales:

(...) son las que contemplan diferentes formas de transitar la Educacion Secundaria
y garantizan la continuidad y la finalizacion de esta etapa de formacion obligatoria.
Se atienden las trayectorias individuales de los estudiantes, teniendo en cuenta las si-
tuaciones psico-sociofamiliares de cada uno, se elaboran propuestas de ensefianza,
se sugieren y despliegan alternativas que posibiliten la construccidn de saberes. (RA
ESRN, Rs CPE 4617/17, pag. 8).

Reflexionar sobre las trayectorias escolares reales supone también pensar en las politicas
educativas, las gestiones institucionales y las propuestas educativas planificadas. Es en ese
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gjercicio de reflexion en donde se articulan e intervienen aspectos estructurales y el sentido
que el propio estudiante le atribuye a ese recorrido educativo que ha podido construir o no, y
el sentido que los demas actores intervinientes le atribuyen. Siguiendo esta idea:

(..) las trayectorias no son los sujetos individuales haciendo su camino, siempre nos
hablan de una relacion con las instituciones y sus modos de organizar ese camino.
Modos que reunen en torno a algo “en comun” y que estan hechos de espacios, tiem-
pos, palabras, formas de acompafiamiento. (RA ESRN, Rs CPE 4617/17, pag. 8).

Este camino que recorren las y los estudiantes requiere que no solo se atienda a su desempe-
fio escolar, sino que ademas se debe atender a la integralidad como ser humano:

(..) Para el estudiante ese recorrido o itinerario en situacion al que se hace referencia,
no es cualquier recorrido, tiene que ver con su formacion, es decir, con un proyecto
educativo y de vida, en un cierto tiempo historico, a través del recorrido por un camino
situado en un contexto organizativo. (RA ESRN, Rs CPE 4617/17, pag. 8).

Considerar las trayectorias escolares reales, mas alla de las estadisticas de ingreso, aban-
dono o egreso, sabiendo que no son lineales y en general tampoco continuas, implica una
revision en forma permanente para comprender los procesos pedagogicos e institucionales
que intervienen en su desarrollo.

Acompaiiamiento y seguimiento de las trayectorias

El acompanamiento a las trayectorias es un proceso en el cual se realizan una serie de accio-
nes y se implementan dispositivos que procuran favorecer los aprendizajes de las y los estu-
diantes, atendiendo a los distintos tiempos y espacios, considerando ademas la conformacion
de sus subjetividades durante todo el proceso, y garantizando la continuidad y la terminalidad
de ellas. Asi es el sentido que le da el DC al acompafnamiento, estableciendo que este:

(..) posibilita mejorar las propuestas de ensefianza, re significar modalidades, tiem-
pos - espacios, alentar el conjunto de decisiones, actitudes, practicas que constituyan
un colectivo que reflexione sobre lo que se hace, sobre los criterios de enfoques dis-
ciplinares - multi e interdisciplinares, sobre las secuencias y logicas de las mismas,
criterios de evaluacion que den lugar a la revision de las experiencias (...) (DC ESRN,
Rs 945/17, pag 44).

Las estrategias desarrolladas favorecen el fortalecimiento del proceso educativo individual
y colectivo en funcion de prevenir el desgranamiento y el abandono escolar. Segun el RA,
tanto la organizacion en areas de conocimiento, la implementacion de los cargos como
régimen laboral de las y los docentes y la inclusion de otros actores como el REVE y el
preceptor, propician el acompafiamiento y el seguimiento de las trayectorias como eje fun-
damental de la ESRN.

El seguimiento de las trayectorias es la mirada constante sobre l0os procesos de ensefianza y
de aprendizaje y esta dado por las diferentes acciones que realizan los actores de la ESRN en
el marco de una estrategia que procura favorecer el acompafiamiento a las trayectorias. Se
trata de tener informacion de como se desarrollan los procesos de aprendizaje, la situacion
integral, académica y emocional de las y los estudiantes.

En este sentido, el seguimiento es importante para realizar cambios y modificaciones en los
itinerarios educativos previstos, ya sea para reorientar las trayectorias e implementar accio-
nes tendientes a fortalecerlas, como para repensar los agrupamientos de las y los estudian-
tes. Los dispositivos que prevé el RA para el seguimiento de las trayectorias son: Registro
de obstaculos y facilitadores en la ensefianza, el Informe Cualitativo de Seguimiento de las
Trayectorias y el Informe Final de Seguimiento de la Trayectoria del Bloque Académico. Estos
contienen las recomendaciones y sugerencias a tener en cuenta para definir la continuidad
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de las y los estudiantes, a partir de la apreciacion cualitativa de los saberes que se han apro-
piado y de los que no se han apropiado.

De acuerdo con el RA, las y los docentes:

(...) son los trabajadores de la educacion y se constituyen en la autoridad pedagd-
gica de la escuela. Pueden asumir funciones pedagdgicas, de conduccion, admi-
nistrativas y/o las funciones especificas de los cargos que desempenfan. Son los
responsables de la ensefianza, del mejoramiento, acompafamiento, seguimiento y
sostenimiento de las trayectorias de todos los estudiantes a su cargo. (RA ESRN, Rs
CPE 4617/17, pag. 7).

Asi, el acompafiamiento y el seguimiento son realizados de manera integral por la comunidad
educativa, teniendo el docente un rol protagénico, especialmente cuando, ademas, asume
las funciones de tutoria o de coordinacion. Quien ejerce la funcion tutorial, trabaja de manera
colectiva e integral junto con el equipo directivo y docentes, sobre un determinado agrupa-
miento. Su trabajo se fundamenta en la propuesta establecida en el Proyecto Educativo Ins-
titucional (PEI) y el Proyecto de Tutoria Institucional (PTI) y consiste en la participacion en el
disefo, la implementacion y la evaluacion de lineas politico estratégicas de seguimiento a las
trayectorias escolares de los diferentes agrupamientos. Realizan el seguimiento y el apoyo a
los aprendizajes en acciones ligadas a: ensefar a estudiar, a ayudar a definir a las y los estu-
diantes sus propios trayectos de cursada y su experiencia vital en la escuela. Es una funcion
transversal que implica un trabajo colectivo con el resto de la comunidad educativa.

En cuanto a la funcion de coordinacion, esta puede corresponder a las areas de conocimiento
o alos ciclos. Es asumida por un docente por eleccion de sus pares, y las funciones principa-
les estan orientadas al acompafiamiento y seguimiento, consistiendo en organizar las tareas
y la participacion de las y los docentes para la continuidad de las practicas tendientes a ga-
rantizar las trayectorias completas y continuas. Desde la coordinacion se procura favorecer,
promover y organizar la practica de la ensefianza, para el disefio de propuestas pedagogicas
significativas que puedan garantizar trayectorias continuas y completas.

El acompafamiento y el seguimiento implican también un proceso de reorientacion de aque-
llas trayectorias que requieran hacer cambios en cuanto a los tiempos en los aprendizajes.
Asi, el Régimen Académico indica que:

(...) los estudiantes que no hayan acreditado la construccion de saberes de alguna/s
o todas las Unidades Curriculares, tendran que transitar una reorientacion de su tra-
yectoria escolar. (RA ESRN, Rs CPE 4617/17, Pag. 40).

En este sentido, se sefiala en dicho documento que el acompafiamiento por parte de las 'y los
docentes se puede dar de las siguientes formas:

1. Reorientaciones didactico-pedagogicas durante el cuatrimestre en curso: consiste en la
identificacion de las dificultades de aprendizaje de la o el estudiante y el disefio de una
estrategia de ensefianza acorde a sus necesidades, diversificando la propuesta, con la
asistencia docente en el aula*, con tareas asignadas a ese fin y a través del trabajo indi-
vidual con la o el estudiante.

2. Reorientacion de trayectorias finalizado el primer cuatrimestre del periodo escolar en
CUrso: es una instancia para dar continuidad a la trayectoria escolar de la o el estudian-
te, en la cual se deberan identificar qué saberes deben continuar trabajandose y con
qué estrategias.

44 Salvo las areas monodisciplinares como Lengua y Matematica, el resto de los espacios curriculares se piensan como areas interdiscipli-
nares en donde participan las y los docentes de cada asignatura que integren determinada area de conocimiento. De esta manera, en el aula
estaran presentes las y los docentes que intervengan para la construccion del saber interdisciplinario.
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3. Reorientacion de trayectorias escolares por dictamen del Comité Académico: es una ins-
tancia para dictaminar acerca de la continuidad y/o reorientacion de las trayectorias es-
colares que asi lo requieran, una vez finalizado el periodo de acreditaciéon que se produce
al inicio del siguiente ciclo lectivo.

En la tercera de las instancias, interviene el Comité Académico, 6rgano relevante en la orga-
nizacion pedagogica de la ESRN. Esta constituido, de acuerdo con el RA, por integrantes de
la comunidad educativa*. Se conforma para atender aquellas situaciones particulares de las
trayectorias de las y los estudiantes que asi lo requieran, redefiniendo propuestas pedagogi-
casy didacticas para quienes necesitan tiempos y espacios diferentes con el fin de completar
sus trayectorias. Especificamente, interviene en aquellos casos en los que la trayectoria de
un estudiante no haya podido continuar por superar el maximo permitido de inasistencias o
en los que no haya podido avanzar en su trayectoria escolar a pesar de las reorientaciones
propuestas en todas o en algunas Unidades Curriculares, “producto de la evaluacion forma-
tiva que brinda informacion del proceso de ensefianza y de aprendizaje” (RA ESRN, Rs CPE
4617/17, Pag. 16).

El Régimen Académico pauta también la forma de trabajo de este Comité, al referir que cada
situacion es analizada emitiéndose un dictamen, el cual es comunicado al estudiante y a su
familia para redisefiar una trayectoria escolar que dara continuidad a su formacion en las
Unidades Curriculares ya acreditadas y para permanecer haciendo nuevos recorridos en las
Unidades Curriculares no acreditadas, con nuevas propuestas de ensefianza y aprendizaje
segun las necesidades detectadas.

La ESRN, desde su normativa y teniendo en cuenta estas tres instancias, se propone garan-
tizar las trayectorias reales de las y los estudiantes implementando una organizacion que
resignifica el trabajo educativo y vincular, a través del acompafiamiento y del seguimiento de
las y los estudiantes en su integralidad, en lo académico y en lo socioafectivo; y establecien-
do un enfoque interdisciplinario para la construccion de la propuesta pedagogica que pueda
(..) recibir, contener, organizar, cuidar, educar y potenciar las acciones escolares para que los
estudiantes transiten un proceso educativo pleno y se proyecten vitalmente, en el aqui y ahora
y en el futuro. (Régimen académico de la Escuela Secundaria Rio Negro. (2017). Resolucion
CPE 4617/17 Anexo |, Ministerio de Educacién y Derechos Humanos, Provincia de Rio Negro)
(RA ESRN, Rs CPE 4617/17, pag. 5).

3. Metodologia de la investigacion

El estudio es exploratorio descriptivo, la estrategia metodoldgica es cualitativa y se baso en
el disefio y aplicacion de entrevistas semiestructuradas, durante los ultimos meses del afio
2022, para indagar sobre las trayectorias escolares, diferenciandolas en su enfoque de acuer-
do con la pertenencia al grupo de docentes, a los equipos directivos y las supervisiones. Las
y los docentes fueron referentes clave para la realizacion de este estudio por su actividad
central en el desarrollo de las trayectorias escolares.

Asi, se analizaron los testimonios sobre las practicas que las y los docentes realizan de acuer-
do con los diferentes roles que prevé la ESRN a través del Régimen Académico. Ademas de la
ensefanza, las y los docentes realizan funciones de tutoria y de coordinacion de area, tareas
fundamentales a la hora de realizar el acompafnamiento de las trayectorias.

Las preguntas se enfocaron en esos roles, de manera diferenciada, atendiendo a las fun-
ciones especificas de cada uno. De esta manera, las y los docentes que solo estan al frente

45 EI CA estd integrado por un integrante del Equipo Directivo, un integrante del ETAP, el docente que se desempefia como Coordinador del
Area de Conocimiento implicada, el docente que se desempefia como Coordinador de la Formacién Especifica del Ciclo Orientado (en caso
que correspondiere), un representante del Centro de Estudiantes o Cuerpo de Delegados y un representante de la Comunidad de Padres del
establecimiento
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de agrupamientos, y aquellas y aquellos que, ademas, ejercen la tutoria y la coordinacion
de drea, respondieron puntualmente por las actividades que el RA prescribe para cada rol.
Para dar cuenta del contexto en el que se inscriben las tareas de cada rol se indago sobre
el acompanamiento recibido por el equipo supervisivo, las principales problematicas que
inciden en la escuela en términos de convivencia (y si se han profundizado o no con la crisis
sanitaria), las estrategias para la reorientacion de las trayectorias y el funcionamiento del
Comité Académico.

En cuanto a las seis escuelas elegidas para las entrevistas, se caracterizan por estar situadas
en zonas urbanas, en tres de las ciudades mas pobladas de la provincia, como son General
Roca,, Bariloche y Viedma. Estas presentan heterogeneidad en sus matriculas, lo que las
hace representativas de la mayoria de los establecimientos urbanos de la provincia.

Los equipos directivos de dichas escuelas participaron en la seleccion de las 'y los docentes
que se entrevistaron. Fueron elegidas areas de la Formacion General en la ESRN. En par-
ticular, de Educacion Cientifica y Tecnoldgica, Educacion Matematica, Educacion en Cien-
cias Sociales y Humanidades, Educacion en Lenguajes Artisticos y Educacion en Lengua 'y
Literatura.

4. Presentacion y analisis de la informacion relevada

A. Sobre las estrategias de enseinanza para el acompanamiento y seguimiento de
las trayectorias

Los principales hallazgos acerca de las estrategias de ensefianza que se disefiaron para el
acompafiamiento y el seguimiento de las trayectorias y que surgieron de los testimonios, dan
cuenta de procesos que suponen el trabajo en drea, de manera interdisciplinar (proyectos y
problematizaciones) pero también se retoman estrategias tradicionales que consisten en el
trabajo por disciplina.

En aquellas escuelas en las que el trabajo interdisciplinar pudo desarrollarse, se llevaron a
cabo practicas en torno a la elaboracion de proyectos partiendo de situaciones problematicas.

Algunos testimonios de las escuelas de Viedma y General Roca evidencian que, durante la
crisis sanitaria, en los escenarios de ASPO y DISPO, se impulsaron practicas de ensefianza
qgue promovieron el trabajo por proyecto, logrando una mayor integracion del area. Estas es-
trategias tuvieron continuidad al momento de realizar el presente trabajo:

La propuesta pedagogica es una sola, las hacemos entre todos, proponemos ideas,
buscamos obviamente los saberes que plantea el disefio. En 2020 habiamos logrado
hacer un trabajo unico del area; desde ahi decidimos hacer una unica propuesta que
integre a todas las disciplinas (Coord. escuela de Viedma, 2022).

Fuimos modificando nuestra planificacion en funcion de que, bueno, a ver, como
podriamos llevar mejor esta interdisciplinariedad, (...) que no marcamos que somos,
fisica, quimica, eso lo fuimos modificando, lo fuimos corrigiendo, lo fuimos cambian-
do, fuimos cambiando a lo mejor de posicion algunos saberes, segun la curricula lo
fuimos modificando para que nos quede, digamos, comodo con el saber que noso-
tros -0 con la problematica que nosotros- habiamos elegido. (Coord. escuela Gral.
Roca, 2022).

B. La evaluacion como proceso continuo para el acompafnamiento

La evaluacion, como una practica constante y pensada formando parte del acompafiamiento
y seguimiento de las trayectorias reales, represento la necesidad, segun algunos testimonios,
de volver a practicas mas tradicionales, que no siempre se inspiran en lo prescripto por el
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RA46, lo que suscito diferencias entre los docentes. En este sentido, un docente de Bariloche
expreso que hasta el afio 2021:

(...) eran chicos que nunca lograban entregar a término, que no leian, y que, en defini-
tiva, no estaban preparados para la vida cotidiana... chicos que no llegaban a horario,
que no entregaban...entonces dijimos: ;vamos por la tradicional este afio? Primer
dia de clases, yo me acuerdo de 4% afio, 3 de marzo, bueno, el 12 de abril tienen eva-
luacion. “Eh, uh, como, si no empezamos”. Bueno, pero vamos a empezar a tener un
orden y nos dio resultado. Por supuesto que habia docentes que pusieron el grito en
el cielo. “Se pusieron sarmientinos’, nos decian. (Docente de Bariloche, 2022).

En el plano de lo discursivo, se apela a formas anteriores a la reforma. El acompafamiento
requeria de una vuelta a formas “tradicionales” de seguimiento, previas a la ESRN, que les
daba un orden a las y los estudiantes, generandoles una preocupacion por estudiar, por el
trabajo en las clases, respaldando al estudiante que habia estudiado. En palabras de un do-
cente de Bariloche:

Eso nos permitio ordenar, dar un ordenamiento temporal y que el pibe sepa, se pre-
ocupe. Ahora entro a algunos cursos y los pibes: “profe, ;esta bien esto que lei?”. Me
pasaba el ano pasado que daba lo mismo sileia o no leia porque ahora, entregan algo.
Y para el buen estudiante es un aval, hay un momento en el que vale la pena que yo
haya estudiado. (Docente de Bariloche, 2022).

Por otro lado, en el drea de Educacion en Lenguajes Artisticos de otra escuela de Bariloche, el
acompafamiento a través de procesos evaluatorios se realiza de manera procesual, es decir,
gue no se produce en una instancia especifica sino como seguimiento. Este proceso permite,
ademas, segun su testimonio, generar espacios de dialogo y mejorar la interaccion en el aula,
sensibilizando a las y los estudiantes ante los conflictos de convivencia.

La evaluacion es muy interesante en el area de Artistica, porque no tenemos un resul-
tado final, entonces es bien procesual. Y este proceso tampoco es visto en relacion
con un producto ¢si?, sino en como yo me relaciono con el arte, 0 en como puedo
entender que el arte es una forma de conocimiento y una herramienta muy poderosa
(..) el tema de la mirada..."Me miré mal”. Ese ‘me mird mal’, empezar a “alivianarlo”
¢ho? todo el tiempo. “Me miré mal”. Ah, ahora entiendo que esta persona no me esta
mirando mal porque yo le caigo mal, sino porque puede tener un mal dia. Ese recono-
cimiento y aprendizaje mas desde lo corporal y de lo sensorial, y desde lo emotivo, se
evidencia muchisimo. Entonces, el area trabaja mucho con esa mirada, con como se
van ablandando y sensibilizando. (Docente de Bariloche, 2022).

Con la intencion de articular las areas, algunos docentes manifestaron que elaboran rabricas
para el seguimiento de las trayectorias. En una de las escuelas se mencionaron acuerdos ins-
titucionales en la definicion de las rubricas. Sin embargo, esta herramienta se orienta sobre
todo a aspectos de forma, mientras que para la ensefianza de conceptos y categorias, las
areas incorporan indicadores propios de su objeto de estudio. Asi, una coordinadora sefiald
que utilizan rubricas que reflejan la realizacion de esquemas y mapas conceptuales con ca-
tegorias propias, diferenciandose de las demas areas. Pero no se mencionan acuerdos que
se fundamenten en una interdisciplinariedad en cuanto a la acreditacion de saberes, como
propician los documentos curriculares. Asi, la coordinadora sefialo que:

46 Laevaluacion formativa, se orienta hacia la construccion de conocimiento sobre el proceso de ensefianza y sobre los procesos de apren-
dizaje con el objeto de mejorarlos. Implica pensar la evaluacién educativa como “proceso” y no como cierre, como elemento constitutivo de la
didactica y simultanea a la ensefianzay al aprendizaje, donde, mediante observaciones y andlisis valorativos de las producciones de los estu-
diantes se indagan las particularidades de las intervenciones de ensefianza y de la apropiacién de conocimientos con el objetivo de fortalecer
ambos procesos.(Res. CPE 4617/17 - Régimen Académico de la ESRN)
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Las rubricas fueron organizadas, una parte, institucionalmente, tenemos todos las
mismas rubricas, lo que tiene que ver con la entrega, la puntualidad, vocabulario es-
pecifico, formato de entrega. Cada drea, en el caso de Sociales, pusimos dos rubricas
mas que tenia que ver con la busqueda de informacion y herramientas: cuadros con-
ceptuales, lineas de tiempo, mapas y esquemas. (Coord. de Viedma, 2022).

La evaluacion formativa es también ponderada por sobre la tradicional evaluacion sumativa
en una escuela de General Roca, reconociendo su potencialidad para generar saberes de
forma espiralada, en un proceso en el que cada instancia nueva retoma la anterior con mayor
profundidad. En este sentido, se expresa que:

Sialgo yo puedo destacar de la ESRN es que nos ha llevado a entender la evaluacion
formativa como un proceso, y en Lengua a mi me facilita mucho esto porque real-
mente los chicos, cuando uno va viendo como van complejizando el desarrollo y el
discurso oral y el desarrollo de su discurso escrito, cuando uno ve la progresion de
la entrega de sus trabajos permanente, entonces, bueno, eso me va dando cuenta a
mi de los avances que han hecho, no, y algunos mas o algunos menos, esos avances
son muy notorios en los chicos, porque supone que esos avances son muy notorios
en los chicos, yo les hago escribir mucho. (Docente de General Roca, 2022).

C. Reorientacion de las trayectorias para que aprendan

Segun lo expresado en el RA: “Una reorientacion de la trayectoria siempre es una nueva opor-
tunidad de aprender, y por lo tanto, deben introducirse condiciones y estrategias diferentes a
las ya utilizadas en las clases habituales y que pudieron no haber dado el resultado esperado”.
(RA ESRN, Rs CPE 4617/17, pag 34).

Por lo expuesto, las reorientaciones son oportunidades para ensefiar de otro modo, con
otras alternativas, generando otro tipo de propuestas, favoreciendo practicas solidarias en-
tre las y los estudiantes con el fin de generar responsabilidad sobre sus propios procesos
de aprendizaje.

Lo primero que se requiere para acompanar la reorientacion de una trayectoria escolar es
identificar las dificultades de aprendizaje del estudiante como asi también sus inasistencias,
ya que en este caso si estas son sistematicas, sera necesario atender a la relacion de baja
intensidad de escolarizacion que tiene y profundizar en un abordaje integral de la situacion. A
partir de estas detecciones, se podra disefiar una estrategia de ensefianza que esté acorde a
las necesidades que presenta.

Esta resultando muy infructuoso y muy dificil con los chicos de 5% reorientar trayec-
torias, muy dificil (...) El ausentismo es uno de los factores fundamentales. Entonces
tenemos alumnos que no han asistido nunca a la escuela, otros que vinieron dos o
tres dias al principio y ahora probablemente vuelvan a fin de afio. (Docente de escue-
la de General de Roca, 2022).

Los dispositivos de seguimiento, ya mencionados en este informe, tales como los Informes
Cualitativos y el Registro Cualitativo, brindan también la informacion necesaria de los saberes
adquiridos, o no, por parte de cada estudiante, para construir o no aprendido y seguir con su
proceso de construccion y aprendizaje.

Ahora bien, a pesar de que en los documentos curriculares se explicita todo lo concerniente
a las trayectorias y su reorientacion, en las entrevistas realizadas se encuentran comentarios
gue ponderan la repitencia, pensando en rehacer y no en reponer lo que el estudiante debe-
ria lograr, justificando esa postura desde la mirada de las familias. Es asi como también se
convierte la reorientacion, e incluso la trayectoria, en un trabajo practico a completar para
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evaluar, como se menciona en el apartado de Instrumentos, depositando en el estudiante
toda la responsabilidad de sus trayectos y quitando la mirada sobre la ensefianza impartida.

Vienen como satélites pidiéndote trayectorias de todos lados a ver si, no, esto no esta
funcionando, realmente (...) Cuando se pensd en la obligatoriedad, volviendo a esto,
se decia que la repitencia era como una mala palabra era una estigmatizacion. Y yo
esto te lo digo desde el fuero mas intimo y porque lo he charlado con estudiantes que
han sido repitentes o han repetido algunos afios y han desarrollado... para ellos, ha
sido su mejor experiencia, €s un proceso de maduracion, yo creo que hay que volver
a pensar la recursada de una trayectoria, porque no es estigmatizar. Eso es una fala-
Cia, €s una mentira, especialmente si se resuelve en el marco de un consejo con los
padres de los estudiantes, porque hay muchos padres de estudiantes que han venido
a pedir que sus hijos vuelvan a transitar una trayectoria (Docente de escuela de Ge-
neral Roca, 2022).

Incluso se instituyen instancias no previstas en los documentos curriculares como lo que de-
nominan el “precomité académico”. En estas reuniones con parte de la comunidad educativa,
que se realizan antes de la sesion del Comité Académico, se toman decisiones de las reorien-
taciones de las trayectorias de estudiantes que no estaran con permanencia.

Antes de la fecha del comité académico hacemos un precomité, donde estamos los
docentes, tutores, preceptor creo también, no, preceptor no me acuerdo si esta, equi-
po técnico y los directivos; entonces, a través de un trabajo que hacen los directores,
con los tutores y los preceptores, nos envian un listado de estudiantes que conside-
ramos que, por ahi, necesitarian a fin de afio el comité. (...) Y después de esos chi-
cos, por ejemplo, nosotros lo tuvimos hace dos semanas (en 2022), vemos cudles
necesitaran una readecuacion de la trayectoria, pero nosotros sabemos que esos
chicos no van a tener permanencia, pero si una observacion tanto este afio como
el afio que viene porque por algo estan en esa situacion. (Coordinadora escuela de
Bariloche, 2022).

Por otra parte, en dos de las entrevistas a tutoras, se explicita la participacion que tienen en
cuanto a la reorientacion de las trayectorias. La tutora de una de las escuelas de Bariloche
expreso que van viendo en conjunto con las profesoras y los profesores de las areas la situa-
cion de las y los estudiantes ya que en la escuela hay gran valoracion de las tutorias, tanto
por parte del equipo directivo como de sus colegas docentes; por lo que significa en cuanto
al apoyo y seguimiento de las trayectorias.

Ir viendo con los profes que los chicos acrediten lo de primero (es tutora de un agru-
pamiento de 2%), quiénes tienen que complementar mas, quiénes no estan haciendo
nada, ver la forma para que funcione, ver la ubicacion en el aula, ver los grupos redi-
sefiar los grupos. (Tutora de Bariloche, 2022).

En otra entrevista, otra docente en su rol de tutora expreso que es ella quien gestiona las reo-
rientaciones de las trayectorias de las y los estudiantes de los agrupamientos.

Yo soy la recepcionista de las secuencias que me envian los profesores, y yo tengo
que hacerles el seguimiento a los chicos para ver si ellos resolvieron las trayectorias,
si le falto esto, si le falto un poco, si ya lo entregaron al trabajo, si estan demorados.
(Tutora de escuela de General Roca, 2022).

D. Horas en disponibilidad: “Cubrir” agrupamientos en los casos de docentes
ausentes

En los testimonios obtenidos, aparece la nocion de: “horas disponibles para cubrir los espa-
cios de formacion”. Se considera relevante tensionar esta apreciacion.
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Las horas de los cargos que tienen las y los docentes, comprenden horas frente a un curso
y horas de trabajo institucional para asignar al acompafiamiento de las trayectorias. Esto
implica la posibilidad de asumir la coordinacion de su area; las tutorias de uno o de los agru-
pamientos (en pareja pedagdgica con los preceptores); el seguimiento y acompafiamiento a
las trayectorias de las y los estudiantes con lineamientos de inclusion. Lo expresado anterior-
mente, deviene en considerar que las horas de los cargos son horas de la escuela.

La decision de como “cubrir” horas, ante la ausencia circunstancial de un docente, es del
coordinador del area, y siguiendo un cierto orden de prelacion para que eso suceda.

Laidea es que no se note, que el estudiante o la estudiante no note la ausencia del do-
cente, por eso el coordinador es el encargado de cubrir esas ausencias, de ver quién
tiene hora disponible para cubrir. (Coord. escuela de General Roca, 2022).

Sin embargo, se desprende de las entrevistas que la nocion de “horas para el trabajo ins-
titucional” se interpreta como horas disponibles, es decir, horas que pueden ser utilizadas
libremente, sin tener ya un propaosito institucional, sino eventual, de acuerdo con la necesidad.

Me parece esto de que cuando esta la hora de disponibilidad y hay que ir a cubrir ese
docente que no viene, se genera un abismo, un roce porque por ahi siempre es el mis-
mo el que falta, por qué tengo que ir a cubrir yo que siempre vengo. Por ahi se podria
plantear de otra forma o hacer otra cosa en ese espacio y no tener que ir un docente
que estd en disponibilidad a cubrir ese espacio que el otro docente faltd por x motivo.”
(Tutora escuela de Viedma, 2022).

E. Los instrumentos elaborados para las trayectorias

El retorno a las aulas implico la necesidad de organizar los agrupamientos, el diagnostico y la
tarea diaria, e hizo que se implementaran distintos instrumentos de ensefianza para permitir re-
unir a estudiantes y grupos que transitaron experiencias educativas aun mas heterogéneas que
las que hubieran atravesado en forma presencial. En este sentido, se construyeron distintas for-
mas de ensefar, como la elaboracion de cuadernillos con secuencias, y actividades en didlogo
con los saberes del Disefio Curricular para acompafiar y reorientar las trayectorias escolares.

El area requiere de mucha lectura y permanentemente se esta alfabetizando, yo los
he fraccionado en dos partes al cuadernillo, el primer cuatrimestre, por ejemplo, por
saber, eso nos organiza bastante la tarea, hemos visto que nos resulta, los chicos
responden a la compra del cuadernillo (...). (Docente de Lengua y Literatura - escuela
de Gral. Roca, 2022).

También se mencionan los trabajos practicos. Si bien un trabajo practico puede ser conside-
rado como instrumento en la trayectoria real de un estudiante, distintos testimonios expresan
e interpretan la trayectoria escolar, como sindnimo del trabajo practico, es decir, la resolucion
de un trabajo practico se convierte en la definicion de la trayectoria escolar. Se agregan a lo
anterior, las propuestas de actividades diferenciadas haciendo referencia al modo en que lo
llevan a cabo.

Uno le da la trayectoria y ellos primero hacen la parte escrita. Yo les digo qué tienen
que mejorar, qué tienen que cambiar, qué tienen que agregar y ahi la defensa oral.
(Coord. escuela Gral. Roca, 2022)

Se hicieron trayectorias diferenciadas, algunas estrategias no dieron resultado. Apar-
te no hay acuerdo entre nosotros, también es cierto eso. Porque para muchos com-
parferos y companeras la idea de trayectoria es que me lo llevo y le dicto... le doy un
trabajo practico y le dicto las respuestas, mas o menos, es muy, hiper conductista. Ya
hemos visto esto. (Docente escuela Bariloche, 2022)
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Segun lo expresado en las escuelas de General Roca y Viedma, el tutor del agrupamiento
elabora una planificacion tutorial junto con el preceptor, donde se determinan las lineas de
trabajo y dispositivos para el acompafiamiento de cada agrupamiento, por ejemplo, realizan:

Entrevistas a los diferentes estudiantes en las que se les hace una serie de pregun-
tas y el seguimiento pedagdgico a partir de revisar la carpeta, consultar si presentan
dificultades con un drea en particular (...) Estas entrevistas son tomadas como actas
de profesor tutor o como actas de pareja pedagogica (...) Todo queda registrado en
la carpeta de tutorias, que es un sistema que se tiene desde esta institucion la cual
alberga las actas de un agrupamiento desde el inicio de su formacion en la institucion
(..) luego hacemos el relevamiento, que son los informes y el registro cualitativo que
de eso hay unas carpetas de drive las cuales nos encargamos de leer y finalmente al
momento de la entrega de boletines. (Tutor escuela Gral. Roca, 2022).

A diferencia de lo expuesto, en una escuela de Bariloche expresan que desde la tutoria no
trabajan con un plan especifico, sino que tienen una carpeta donde registran todo tipo de in-
formacion o situacion relevante de las 'y los estudiantes, trabajando incluso temas personales
ademas de los relacionados con lo pedagdgico.

Habia propuesto y conversado, y nos parecia importante que existiera un archivo di-
gitalizado con todo el trabajo de la tutoria. Para mi es fundamental, porque si esta
digitalizado todo el trabajo que se hizo, al afio siguiente, si el tutor cambia, o el pre-
ceptor cambia, vas y decis “en el 2022, 2% 37 que el afio que viene es 3° 37, qué pro-
blematicas tuvo”, porque no son solamente problematicas, porque también estan las
readecuaciones, las trayectorias diferenciadas, para mi eso deberia proponerse en
las escuelas y deberia ser una obligacion, que ese trabajo quede digitalizado, en un
reservorio de toda esa informacion. Si no, yo tengo que ir a preguntar “;quién era el
tutor?” Ah, preguntale a fulano... Fulano no esta, se jubilo, se fue, se pierde ese trabajo.
(Tutora escuela de Bariloche, 2022).

En otro testimonio se explicitan, desde la tutoria, diferentes dispositivos para el acompafa-
miento:

Las fichas las elaboramos de manera colaborativa. Nos juntamos todos los tutores
y armamos preguntas que creiamos que tenian que estar para conocer mas a 1os
estudiantes y después el equipo directivo las disefid, fue entre todos, en conjunto (...)
Se hace acta para todo, para tener un resguardo. Eso de todas maneras lo tengo del
area porque en el area trabajamos mucho con el cuaderno de comunicaciones. Para
tener registro, resguardo, si no después siempre la culpa es del profesor, el profe no
aviso, no hizo (...) Las actas de las tutorias quedan en las carpetas de seguimiento
carpeta que es la que tiene el preceptor. (Tutora escuela de Viedma, 2022).

F. El comité académico y la continuidad de las trayectorias

En lo que refiere al Comité Académico, pensado como un espacio que convoca a las y los
integrantes de la comunidad educativa con el fin de resolver las situaciones de las y los es-
tudiantes que no han podido continuar sus trayectorias, se han encontrado situaciones muy
diversas entre las escuelas de las tres localidades relevadas.

El Comité Académico es la instancia para definir de manera conjunta la permanencia de un
estudiante una vez agotadas las instancias previas para la reorientacion de la trayectoria. Las
instancias para que sesione el Comité estan definidas por Calendario Escolar.

Las diferencias observadas se vinculan a concepciones sobre los casos que deben ser abor-
dados por el Comité asi como las maneras y los tiempos para que sesione. En las escuelas
de Bariloche, por ejemplo, se da cuenta de una instancia previa al Comité implementada
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durante la pandemia (el precomité académico) que ha servido como instrumento previo para
el abordaje de trayectorias antes de que lleguen a la instancia de “permanencia”. De esta ma-
nera, logran trabajar con las y los estudiantes de una manera mas procesual.

Este afio (2022) en el Comité Académico se han resuelto algunos casos problemati-
cos, que no son muchos. Pero ahora parece que apuntan mas a problemas de convi-
vencia. (Tutora escuela de Bariloche, 2022).

En las otras localidades observadas la situacion es diferente: en General Roca se manifiesta
que el Comité no sesionay se utilizan otras estrategias para trabajar con las y los estudiantes.

Dentro del area las reorganizamos en las reuniones de coordinadores. Si hay algun
area que quiera hacer interdisciplinariedad, eso se va organizando con los coordina-
dores del drea. De las distintas dreas. Entonces, es como que queda al criterio nues-
tro, digamos. Por lo que yo tengo entendido, el comité para trayectorias no, nunca nos
dio resultado, nunca sesiond. (Coord. General Roca, 2022).

En la ciudad de Viedma, finalmente, la situacion varia en cada escuela. En la escuela en la que
el comité sesiono hasta 2022, se revaloriza la tarea que se llevé a cabo en relacién con la reo-
rientacion de las trayectorias y la posibilidad de pensar y organizar la tarea en agrupamientos:

Este afio (2022) estuve en el CA, porque estuvo conformado por los coordinadores
de cada drea. El trabajo fue bastante exhaustivo y puntilloso, se examind, se evalug,
se trabajo y se mird con atencion la situacion de cada estudiante para luego llevar a
cabo esto de reagrupar a los chicos, si tienen mucha trayectoria... de reagruparlos
o reorientarlos. (Coord. escuela de Viedma, 2022)..

Para que el comité pueda llevar a cabo su tarea, docentes y tutores elaboran diversos disposi-
tivos que aportan informacion vinculada a la trayectoria de las y los estudiantes; las entrevis-
tadas destacan que esa tarea se desarrolla de manera articulada favoreciendo el proceso de
acompanamiento de las trayectorias; en relacion con esto una docente expreso:

Los dispositivos para el Comité Académico fueron un informe de cada estudiante
que iba a formar parte del Comité, se evalud eso y luego se miré eso mas las trayec-
torias que adeudaban de todos los afios y después se elabord un documento donde
quedaba detallado como iba a ser de ahi en mas la situacion de cada estudiante; este
documento es lo que se compartié después con el drea” (...) “De todas maneras el
Comité Académico elabord todo un documento donde queda registrada la situacion
de cada estudiante y ese documento fue compartido con los docentes del area. (Do-
cente escuela de Viedma, 2022).

En sintesis, el relevamiento de campo permitio evidenciar miradas e interpretaciones diversas
sobre el Comité Académico, en algunos casos se lo considera un espacio disciplinario y se
optan por otras estrategias, como en General Roca. En Bariloche se combina el Comite con
un pre comité que sesiona de manera permanente.

Lo analizado hasta aqui en torno a los testimonios que reflejaron las y los docentes de las
escuelas relevadas con respecto al acompafiamiento y el seguimiento para garantizar las
trayectorias reales continuas, de acuerdo con la normativa de la ESRN, pretende realizar una
reflexion sobre los roles y las practicas cotidianas de docentes, tutores y coordinadores en su
tarea de desplegar cotidianamente la escuela secundaria.
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5. Reflexiones finales

Este trabajo exploratorio, por un lado, permite sefialar la convivencia de practicas vinculadas
a la escuela tradicional con las que propone la normativa de la ESRN en el Disefio Curricular
y el Régimen Académico. Como resabios de la escuela secundaria tradicional se identifica la
nocion de “hora libre”, la evaluacion y acreditacion de saberes a través de “trabajos practicos”
que reemplaza la reorientacion de las trayectorias, la dificultad para organizar institucional-
mente las trayectorias. Especificamente, se observan dificultades vinculadas a la compren-
sion del concepto de permanencia como instancia en el que la o el estudiante debe transitar
nuevamente en los espacios curriculares en donde requiere de una nueva propuesta de ense-
flanza por parte del equipo docente.

Si bien se observa una mirada positiva respecto del trabajo interdisciplinar que propone el
RA, se sefiala la necesidad de reforzar el acompafiamiento situado para la planificacion de
las propuestas. Estas dificultades se manifiestan en la construccion de saberes espiralados,
es decir, en un proceso en el que cada instancia nueva retoma la anterior con mayor profun-
didad, considerando a cada estudiante en su singularidad, teniendo en cuenta sus conoci-
mientos previos, las estructuras cognitivas con las que cuenta y la interaccion y construccion
colectiva del conocimiento, y en las propuestas evaluativas.

En relacion con la organizacion de tareas, si bien la Reforma de la Escuela Secundaria su-
puso la implementacion de cargos docentes -25 horas, 16 horas y 9 horas- que buscaron
aflanzar el arraigo de cada docente con la comunidad educativa y que contemplan diversas
tareas fuera del aula (horas de planificacion, tutorias, coordinacién de drea), se observa que
la nocion de “hora disponible” asociada a “cubrir horas libres” obtura la posibilidad de dedicar
el tiempo necesario para desarrollar el trabajo institucional que supone el RA (sea planifi-
cando, acompafiando estudiantes o coordinando colegas). Sobre esto se destaca el trabajo
realizado por las y los tutores sefialando la necesidad de garantizar un acompafiamiento que
promueva un mejor transito por la escuela secundaria.

En las escuelas en las que sesiona el Comité Académico, se elaboran dispositivos e insumos
que brindan informacion vinculada a las trayectorias de las y los estudiantes; tarea que se
realiza en forma articulada entre los distintos miembros de la institucion, favoreciendo el pro-
ceso de acompafiamiento a las trayectorias.

En las escuelas visitadas, en las cuales el Comité Académico no se constituyo, las trayec-
torias se reorientaron segun los criterios de cada area de conocimiento, y con el aporte de
las y los tutores y del equipo directivo. En estos casos donde el CA no sesiona, se pudo
relevar en los distintos testimonios que las y los estudiantes transitan su trayectoria escolar
con una ‘acumulacion” de areas de conocimiento sin reorientar y acreditar, dejando a estos
espacios en “curso”.

En otros casos, en donde si sesiona el CA, también se observan algunas diferencias en cuan-
to a la metodologia. En una localidad, por ejemplo, se incorpora un dispositivo no previsto en
los documentos curriculares, como es el llamado “precomité académico”, con la intencion de
gue sea un facilitador de la tarea a realizar luego en el marco del Comité Académico.

Por otro lado, se pueden identificar multiplicidad de dispositivos y lecturas sobre la pro-
puesta pedagdgica de la ESRN que permiten inferir que conviven diversas interpretaciones
acerca de como desarrollar los cambios que implemento la ESRN en cuanto a la organiza-
cion institucional, pedagogica y curricular; asi como también lo referido al trabajo docente.
Quizas, la unificacion de ciertos criterios acerca de estos aspectos por parte de los prota-
gonistas permita un desarrollo mas integral de las propuestas de ensefianza y la consoli-
dacion de los aprendizajes.

En cuanto al proceso de la postpandemia, por un lado, la organizacion propuesta por la ESRN
permitio, en el periodo, marcado por la vuelta a la presencialidad, dar una mejor respuesta
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durante la crisis sanitaria promoviendo propuestas interesantes, vinculadas a la construccion
de saberes a partir de proyectos, favoreciendo la interdisciplinariedad, algunas de las cuales
lograron perdurar con el retorno a la presencialidad. Por otro lado, la vuelta a las aulas de
manera presencial significo volver a construir aquello que en la pandemia se vio resentido,
como lo fue la relacion educativa basada en el vinculo educativo y socioemotivo cotidiano,
fortalecida nuevamente en el encuentro presencial de las y los estudiantes con sus docentes
en las aulas. En este marco una de los mayores obstaculos se vincula con la convivencia
escolar, como eco de los conflictos sociales que encuentran en la escuela su caja de reso-
nancia. Estas situaciones no afectan unicamente a estudiantes, sino que se observan en toda
la comunidad educativa, poniendo en agenda la salud mental y emocional de nifias, nifios,
adolescentes y adultos como problematica central para poder avanzar en aspectos mas pe-
dagdgicos. En este marco cobra centralidad la figura del Referente de Vida Estudiantil (REVE)
y el rol que ocupa en el acompafiamiento a las trayectorias, en un escenario atravesado por
situaciones problematicas.

A modo de cierre, la ESRN es percibida por los docentes como una propuesta superadora
gue promueve una educacion secundaria mas democratica e inclusiva en donde las y los es-
tudiantes son protagonistas de sus aprendizajes, acompanados de multiples actores. Sin em-
bargo, las implementaciones de politicas publicas requieren de la revision y ajuste para lograr
compatibilizar lo planificado con las formas efectivas de implementacion. En este sentido
se subraya el pedido de evaluacion conjunta de la propuesta pedagdgica por parte de todos
los docentes entrevistados y el acompafiamiento situado para la planificacion de propuestas
interdisciplinarias que contemplen trayectorias diversas.
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Evaluando las evaluaciones en el nivel primario
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1. Introduccion

El presente informe, elaborado por el equipo de investigacion jurisdiccional, se origina en el
marco de la RFIE (Red Federal de Investigacion Educativa) con el financiamiento del Ministe-
rio de Educacion de la Nacion. En él se muestran los resultados obtenidos a partir del analisis
realizado sobre las practicas evaluativas escolares en la jurisdiccion respecto de las capaci-
dades de comprension lectora y resolucion de problemas en el sexto afio del nivel primario
en la provincia del Chaco y su vinculacion con los resultados de las pruebas estandarizadas
externas “Aprender 2021".

El tema de investigacion surge a partir de los interrogantes abiertos planteados en la investi-
gacion provincial llevada a cabo en el afio 2021, titulada: “Ensefiar y Aprender en tiempos de
pandemia. Estudio Exploratorio/Descriptivo en Escuelas de Nivel Primario de la Provincia del
Chaco, 2019-2020/21".

El objetivo primordial de este trabajo fue indagar respecto de las diferencias o similitudes
entre diversas formas de evaluacion y los resultados de desempefio de las y los estudiantes
del sexto afio de nivel primario en la Provincia del Chaco.

Los objetivos especificos estuvieron enfocados en, por un lado, contrastar los resultados de
rendimiento de las y los estudiantes del sexto afio de nivel primario en las evaluaciones de
sus capacidades de comprension lectora y resolucion de problemas, tanto en las pruebas
escolares como en las pruebas estandarizadas a nivel nacional del afio 2021; por el otro,
comparar las formas que asumen ambas practicas evaluativas, especialmente el tipo de dis-
positivo de evaluacion implementado y las concepciones sobre la evaluacion que suponen; y
por ultimo, relacionar las diferencias en los resultados de rendimiento estudiantil y las formas
gue asumen ambas practicas evaluativas.

Por lo anteriormente expuesto y con la finalidad de ordenar datos y resultados relevantes; en
este informe se presentan: el enfoque de investigacion, una breve descripcion del contexto

47 Elequipo responsable de esta investigacion responde a la Direccion de Planeamiento y Evaluacion Educativa dependiente de la Subsecre-
tarfa de Educacion del Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la provincia del Chaco.
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de investigacion, el marco tedrico referencial que lo sustenta y, por ultimo, se muestran los
resultados y reflexiones finales que permiten dar respuestas al problema de investigacion.

2. Enfoque de la investigacion: aspectos tedrico-metodologicos

Esta investigacion se enmarca en el paradigma cualitativo e interpretativo. Segun Cisterna
(2005), el investigar desde una racionalidad hermenéutica constituye una forma de abordar,
estudiar, entender, analizar y construir conocimientos a partir de procesos de interpretacion
donde la validez y confiabilidad del conocimiento descansa, en ultima instancia, en el rigor
del investigador. Con respecto a las técnicas de investigacion se utilizaron: el analisis de in-
formacion proveniente de diversas fuentes primarias y secundarias, como ser: normativas
ministeriales y literatura especializada; entrevistas en profundidad a un actor clave con perfil
especifico enfocado en el tema de investigacion como lo es un especialista en evaluacion
educativa; planificaciones e instrumentos de evaluacion institucional; encuestas a docentes
que se desempenfian en las areas de Lengua y Matematica.

El contexto de investigacion

El proceso de investigacion jurisdiccional en la provincia del Chaco se concreté con el acom-
pafiamiento de las diez Regionales Educativas y nueve subregionales distribuidas geografi-
camente en la provincia. (Fig. 1).

Ministerio d:e‘ . . _
“l Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia

Chaco Gobierno de todos

Regiones Administrativas

El Sauzalito] ®
[SUE]

0]

(SUBISERE]

SUBISEDE
Taco Pozo

0 RI

SUBISEDE]

Fig. 1 Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la provincia del Chaco. https://dirdocumentacion.chaco.gob.ar/direc-
torio/2021/regionales.html
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En el estudio se intentd abarcar la totalidad del territorio que comprende la jurisdiccion; y se
pudo llegar a cada una de las regiones teniendo como intermediarios al equipo de gestion de
cada regional y, desde ellas, al equipo de gestion de las instituciones involucradas.

Los actores que acompafaron en cada regional educativa fueron: directores regionales, su-
pervisores de nivel primario, directores y vicedirectores de escuelas y docentes que se des-
empefian en el sexto afio del nivel primario.

Con respecto al tema de interés en esta investigacion, la evaluacion es el unico componente
didactico curricular que se encuentra siempre reglamentado. Por ello, dependiendo del nivel
de concrecion curricular, la propuesta evaluativa se definira a nivel macro por el Disefio Cu-
rricular del nivel escolar, y por las normativas vigentes. En el caso de la provincia del Chaco,
actualmente se encuentran en aplicacion del nuevo régimen pedagogico que explicita y regu-
la la practica evaluativa en las instituciones escolares. A nivel micro, las instituciones pueden
definir algunas cuestiones de las practicas, ya que conocen de manera mas inmediata las
realidades de las aulas y el comportamiento de los docentes al interior de ellas. Los criterios
siempre deben fundarse en entender dos cuestiones: evaluar para aprender y evaluar para la
mejora institucional.

El universo de analisis se delimité intencionalmente, seleccionando cincuenta y siete cursos
de sexto grado, de tres escuelas de nivel primario (de distinto tipo de gestion: estatal, privada,
social y comunitaria) por cada una de las diecinueve regionales y subregionales educativas
que abarcan las sesenta y nueve localidades de la provincia del Chaco.

El trabajo de campo implico en su inicio con la entrevista en profundidad a un especialista
respecto de la construccion de instrumentos de recoleccion de informacion y la orientacion
respecto de las variables y categorias de analisis; seguidamente, se disefiaron y se aplicaron
encuestas con interrogantes diferentes en cuanto a las funciones de cada actor en el sistema
educativo, pero similares en cuanto a planificaciones, instrumentos de evaluacion y pruebas
estandarizadas a diecinueve directores de escuelas de educacion primaria y a cincuenta y
siete docentes del mismo nivel, por medio de formularios en linea Google Drive. Del total de
encuestados se obtuvieron respuestas de dieciocho directores y de cincuenta y cuatro do-
centes de nivel primario. Asimismo, se analizd documentacion institucional, especialmente
planificaciones de clase e instrumentos de evaluacion de Lengua y Matematica de las escue-
las seleccionadas.

Es necesario destacar que, previo al trabajo de campo, se toman de referencia los resultados
de las pruebas Aprender 2021 y las pruebas escolares con el fin de indagar sobre las dife-
rencias entre ambas. Por ello, para la inclusion de las evaluaciones en la muestra y posterior
comparacion, se tuvieron en cuenta diversos aspectos:

. Momento de aplicacion de la evaluacion escolar (octubre-noviembre 2021).

. Capacidades evaluadas en el instrumento.

. Objetivos propuestos para la evaluacion.

« Criterios de evaluacion.

. Desempenfo de los estudiantes en la resolucion de las evaluaciones.

Marco Tedrico Referencial

Consideramos importante mencionar algunos conceptos claves enfocados en el tema de
investigacion y desde los cuales nos posicionamos desde el inicio del proceso investigativo.
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La evaluacidn es una practica que se realiza de manera cotidiana. Los docentes evaluan,
no solo cuando toman pruebas, también lo hacen a diario de modos menos formalizados,
observando las expresiones de sus estudiantes, controlando el cumplimiento de las tareas
asignadas, realizando el seguimiento de las rutinas en el aula, a partir de la participacion en
las actividades, entre otras.

Segun Davini (2008) la evaluacion es un componente que esta intimamente integrado a la en-
sefianza, acompafa y apoya a todo el proceso, cumpliendo con diversas funciones, como por
ejemplo: facilitar el diagndstico con los estudiantes; guiar las decisiones en la programacion y
en la practica misma; controlar la marcha, el ritmo y los avances de los estudiantes; proponer
cambios para la mejora, entre otras.

Asimismo, Feldman (2010) comparte que la evaluacion se caracteriza por tres rasgos: prime-
ro, obtener informacion, en segundo lugar, valorar un estado de cosas de acuerdo con esa
informacion, en relacion a criterios establecidos previamente, y tercero, su proposito es la
toma de decisiones.

Desde un perfil filosofico, la evaluacion consiste en la atribucion de un juicio de valor a una rea-
lidad observada, en donde entra en juego el problema del valor, del sentido, de la significacion
(en donde se requiere de un tratamiento mas bien cualitativo) y desde un perfil técnico, cons-
tituye un dispositivo compuesto por métodos, técnicas e instrumentos empleados “para dar
cuenta y rendir cuenta” (de manera cuantitativa) de los resultados obtenidos (Bertoni 1996).

Si bien, muchas veces, se confunde a la evaluacion con la calificacion existen diferencias en-
tre ambos, aunque también se encuentran relacionadas. La calificacion remite a la traduccion
de unjuicio de valor a una escala, usualmente numérica. Representa una escala convencional
de valoracion y medida, utilizado en las escuelas, universidades, centros educativos, etc. En
cambio, las practicas evaluativas remiten a otras cuestiones mas profundas y complejas.

En otras palabras, la evaluacion incluye a la calificacion, pero también la excede. Es un pro-
ceso en el que entran en juego las concepciones que tiene el docente acerca del proceso de
ensefanza y aprendizaje, del alumno, del conocimiento, de la clase, de la planificacion; y a
partir de todos estos aspectos realizara un juicio de valor. Es preciso no olvidar que esta prac-
tica se desarrolla dentro de un contexto socio-histérico cultural y politico por lo que también
influye al momento de realizar juicios de valor, de establecer parametros a partir de los cuales
evaluar, etc.

Por su parte, Sanjurjo (2006) postula que la evaluacion debe intentar ser continua, cualitativa,
formativa e integral. Continua, en tanto condicion necesaria para entender el “todo”, el proceso
que va realizando el estudiante en cuanto a sus logros, dificultades, capacidades, poder reali-
zar un seguimiento de estos. Cualitativa, integrando y haciendo énfasis en los aspectos cuan-
titativos, pero también en lo cualitativo y asi poder describir, analizar, interpretar, buscar las
causas y consecuencias del estado de situacion del estudiante. Integral, buscando conocer,
rescatar, tener en cuenta todas las capacidades que puede poner en juego el alumno, intelec-
tuales, habilidades, actitudes. Por ultimo, formativa, para posibilitar la toma de conciencia de
los procesos realizados, de los errores, de las dificultades y potencialidades, de los modos
de aprender, de los puntos de llegada y de partida, para luego retomar e iniciar de nuevo en
dicho proceso.

La evaluacion educativa resulta fundamental para la valoracion, el diagndstico y la mejora
del aprendizaje del estudiante, el proceso de ensefianza y la practica docente. Es un proceso
de valoracion de las situaciones pedagogicas, que incluye, al mismo tiempo, los resultados
alcanzados y los contextos y condiciones en los que los aprendizajes tienen lugar. La evalua-
cion es parte inherente de los procesos de ensefianza y de aprendizaje, requiere de observa-
ciones y correcciones especificamente direccionadas a la comprension de los procesos de
aprendizajes de los estudiantes.
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Evaluar para aprender se vincula directamente con la finalidad formativa de la evaluacion.
En la Ultima década se asiste a una suerte de desplazamiento del concepto de evaluacion
formativa hacia el de evaluacion para el aprendizaje (William, 2011) que complejiza y amplia
el concepto, ya que se orienta a pensar en ella como un proceso que tiende a ser continuo,
gue destaca el efecto retroalimentador de la informacion para los docentes y en especial para
los estudiantes.

A'la hora de valorar los resultados de la accion educativa se requiere un énfasis manifiesto en
el reconocimiento de los avances individuales y colectivos respecto de un punto de partida
reconocido, y no solo de la comparacion respecto de criterios Unicos y estandarizados. El
adecuado balance entre ambos componentes permite orientar procesos de evaluacion mas
provechosos e incrementar la capacidad de reflexion (Anijovich y Cappelletti, 2017).

Se evalua para tomar decisiones pedagogicas, por lo que la informacion que arroje la evalua-
cion debe ser considerada a la hora de planificar la ensefianza. En el momento de planificar
una secuencia de clases, un programa, una unidad, un proyecto, es necesario considerar
también la evaluacion, estableciendo: a) en qué momentos se recogera informacion; b) qué
aprendizajes debe lograr el estudiante en relacion con los propdsitos, objetivos de aprendi-
zaje o de logro planteados por los docentes; ¢) la seleccién y elaboracién de instrumentos
de evaluacion, ademas de anticipar modos de realizar devoluciones a los estudiantes que
contribuyan al logro de los aprendizajes.

Se denominan pruebas estandarizadas a los instrumentos de evaluacion que miden las for-
talezas o las debilidades particulares en el rendimiento académico de los estudiantes; permi-
tiendo detectar grupos de poblacion con necesidades de mejoras educativas, ademas iden-
tificar factores que impactan en el desempefio de los estudiantes, con el objeto de observar
cambios o progresos en el nivel educativo.

Estos instrumentos de evaluacion pueden ser aplicados a una parte de la poblacién (muestra-
les) 0 a toda una poblacién (censales), permitiendo de esta manera analizar estadisticamente
factores de contexto como las zonas geograficas, edades, género o las condiciones socioe-
conoémicas de los participantes.

Existen diversos tipos de pruebas estandarizadas; y particularmente en el area educativa se
aplica frecuentemente la de conocimientos o habilidades. Este tipo de pruebas tiene la virtud
de medir los sistemas de ensefianza a partir de las capacidades de los individuos (Mateo
Joan, 2000).

En relacion con lo anteriormente mencionado, Feldman (2010) propone que una capacidad
expresa el dominio y la posibilidad de uso pertinente de estrategias, técnicas y habilidades
caracteristicas de un buen desempeno. O, dicho de otra manera, que permitan una adecuada
realizacion de las tareas propuestas. Una capacidad expresa la potencialidad para desarrollar
ciertas practicas, asentada en el dominio de los instrumentos y disposiciones adecuadas.
No define la accioén correcta, sino el dominio de aquello que posibilita que sea realizada. Las
capacidades suponen un conjunto relativamente localizado de instrumentos, disposiciones,
categorias y habilidades que admiten distintas realizaciones, frente a un tipo de problemay
de acuerdo con situaciones especificas; surgiendo asi la resolucion de problemas como mé-
todo para resolver dichas situaciones.

Laresolucion de problemas es reconocida universalmente como parte esencial de los proce-
S0s cognitivos. Se encuentra integrada en todos los curriculos académicos y se considera un
instrumento fundamental de evaluacion de los conocimientos adquiridos por los estudiantes.

Segun Pozo et al. (1994), una situacién solo puede ser concebida como un problema en la
medida en que exista un reconocimiento de ella como tal y en que no dispongamos de pro-
cedimientos de tipo automatico que nos permitan solucionarla de forma mas o menos inme-
diata, sino que se requiera de algun modo un proceso de reflexion o de toma de decisiones
sobre la secuencia de pasos a sequir.
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Es necesario ajustar el concepto de problema, entendiéndolo como una actividad orientada a
la construccién de conocimientos a partir de la reflexion, que problematice, es decir, que “tire”
de la actividad cognitiva. Esto, en definitiva, es poner a los estudiantes en situacion de tener
que explicar algo.

El disefio de actividades de resolucion de problemas es un proceso que involucra:

« Ladefinicion de cuales son los objetivos de ensefianza que se persiguen.

« Laseleccion de los saberes a abordar.

. Laeleccion del formato de la actividad (narracion, experimento, analogia, historieta, etc.)

. Laformulacion de las preguntas que logren “problematizar” situaciones.

Por otro lado, entendemos la comprension lectora como aquella capacidad de entender
aquello que se lee. Es decir, comprender las ideas globales de un texto escrito, procesarlas y
encontrar su significado sobre la base de conocimientos previamente adquiridos. Un proceso
gue funciona de distinta manera para cada individuo, suponiendo una experiencia personal
en la que poner a prueba sus destrezas y habilidades propias. A mayores conocimientos y
habilidades previas por parte del lector, mejor sera la comprension del texto. Entender el sig-
nificado de lo escrito (sus palabras y oraciones), su contexto y puntos clave; es decir, saber
interactuar con el texto enriqueciéndose y sacando provecho de la propia experiencia con el
texto, es la clave de la comprension en la lectura; porque leer no es lo mismo que comprender
lo que se lee. La comprension lectora debe ser un objetivo primario en el entorno educativo,
siempre formulando tres preguntas: ;qué leemos?, ;para qué leemos? y ;como leemos?

Evaluaciones de los aprendizajes a gran escala: alcances y limites

La evaluacion “Aprender” es la evaluacion estandarizada de los aprendizajes de las y los estu-
diantes a nivel nacional que tiene por objetivo generar informacion diagndéstica sobre algunos
conocimientos y capacidades que las y los estudiantes adquieren durante la trayectoria esco-
lar, junto con el relevamiento de informacion de los contextos de ensefianza y de aprendizaje.
Especificamente en esta prueba estandarizada se evallan capacidades y contenidos que son
parte de los Nucleos de Aprendizajes Prioritarios (NAP) y acordados por las provincias. En-
tonces, a partir de un instrumento comun es posible detectar aspectos a trabajar con mayor
énfasis a nivel nacional en su conjunto, e identificar necesidades de intervencion diferencia-
das que permitan orientar las politicas y estrategias para continuar garantizando oportunida-
des de aprendizaje a la totalidad de estudiantes del pais.

El andlisis de la informacion obtenida permite reflexionar sobre los logros en la adquisicion de
los aprendizajes en algunas areas, y los desafios para la mejora sobre la base de informacion
valida, sistematica y confiable.

3. Principales resultados e interpretaciones

Hacia una comparacion en los resultados de rendimiento de los estudiantes en
las pruebas escolares y las pruebas estandarizadas a nivel nacional

La indagacion en los resultados de las pruebas Aprender 2021, nos permitio recuperar infor-
macion acerca de qué conocimientos y capacidades construyeron las y los estudiantes de
sexto grado de nivel primario, en términos de aprendizaje durante su trayectoria escolar. A su
vez, en el mismo afo, en la provincia del Chaco se realizaron distintas evaluaciones escolares,
tomando como base la Resolucion del MECCYT N° 924/21 de “saberes escolares prioriza-
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dos” que se dictd con el proposito de promover la elaboracion de estrategias que permitan la
continuidad pedagdgica de cada estudiante para el sostenimiento de sus trayectorias esco-
lares y la mejora de sus aprendizajes, en funcion de la realidad de cada comunidad educativa
y en el contexto de excepcionalidad generado por la pandemia. La seleccion de esta cohorte
se realizé con la intencién de poder recuperar informacion y analizar el desempefio y las tra-
yectorias de aquellos estudiantes que fueron evaluados en Aprender 2021.

Los niveles de desempeio se definen como la descripcion cualitativa de las habilidades y
conocimientos que se estima ha desarrollado el estudiante de un determinado afo escolary
disciplina y definidas mediante la escala de desempefio de aprendizaje (Por debajo del nivel
basico, basico, satisfactorio y avanzado). A nivel federal, los niveles de desempefio se miden
a través de una prueba estandarizada cuyos contenidos se fijan en funcion de los Nucleos de
Aprendizajes Prioritarios (NAP) consensuados por las jurisdicciones en el marco del Consejo
Federal de Educacion (CFE). Para determinar el puntaje de cada estudiante en la prueba se
utiliza la metodologia de evaluaciones estandarizadas Teoria de Respuesta al item (TRI) ba-
sados en la metodologia Bookmark que establece los puntos de corte que permiten ubicar a
cada estudiante, segun sus puntajes, en el nivel de desempefio correspondiente (ver Anexo).

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, el desempefio de los estudiantes en la reso-
lucion de las evaluaciones Aprender 2021 y de las pruebas escolares se ponderé mediante 4
niveles:

« Nivel 1: Desempefio por debajo del nivel basico, se entiende como la no superacion de los
desempefos necesarios en relacion con las areas evaluadas, teniendo como referencia
los estandares basicos, las orientaciones y lineamientos expedidos por el MECCyT.

« Nivel 2: Desempefio basico, se entiende como la superacion de los desempefos pri-
mordiales en relacién con las areas evaluadas, teniendo como referencia los estandares
basicos, las orientaciones y lineamientos expedidos por el MECCyT.

. Nivel 3: Satisfactorio, se entiende como la superacion apropiada y productiva de los des-
empefos en relacion con las areas evaluadas, teniendo como referencia los estandares
basicos, las orientaciones y lineamientos expedidos por el MECCyT.

« Nivel 4: Avanzado, se entiende como la perfecta superacion de los desempefos necesa-
rios en relacion con las areas evaluadas, teniendo como referencia los estandares basi-
cos, las orientaciones y lineamientos expedidos por el MECCyT.
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Los niveles de desempefio de los estudiantes de 6° afio en las areas de Matematica y Lengua,
en las evaluaciones mencionadas anteriormente, arrojaron los siguientes resultados:

Area: Matematica

100% 100%
90% 90%
80% 80%
70% 70%
60% 60%
50% 23,9% 50%
40% 40%

: 39,0% )
30% 30%
20% 20%

0% 0%
2021 - Aprender 2021 - Pruebas Escolar

- Por debajo del basico Basico - Satisfactorio - Avanzado

Fig.2 - Fuente: Secretaria de Evaluacion e Informacion Educativa — Datos Aprender 2021: Educacion Primaria; Provincia de Chaco: informe de
resultados/1a ed.- Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Ministerio de Educacion de la Nacion, 2022.

Segun Aprender 2021, las y los estudiantes que llegan a 6% grado con conocimientos satis-
factorios o0 avanzados en Matematica representan el 39,8%. Las Pruebas escolares 2021,
presentan un resultado de 5,2 puntos mas elevado, alcanzando un 45% de estudiantes con
conocimientos satisfactorios o avanzados en la disciplina.

Area: Lengua

100% 100%
90% 90%
80% 80%

26,5%

70% 70%
60% 60%

V 38,0% Y
50% pas 50%
40% 40%
30% 30%
20% UeHoRs 20%

0% 0%

20217 - Aprender 2021 - Pruebas Escolar

- Por debajo del basico Basico - Satisfactorio - Avanzado

Fig. 3 - Secretaria de Evaluacion e Informacion Educativa — Datos Aprender 2021: Educacion Primaria: Provincia de Chaco: informe de resul-
tados / 1a ed. - Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Ministerio de Educacion de la Nacién, 2022.

Segun las pruebas Aprender 2021, las y los estudiantes que llegan a 6% grado con co-
nocimientos satisfactorios o avanzados en Lengua representan el 39,8%. Segun Pruebas
escolares 2021, este resultado es 28,2 puntos porcentuales mas alto, dado que las y los es-
tudiantes que llegan a 7™ grado con conocimientos satisfactorios o avanzados en Lengua
representan el 68%.
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Se concluye entonces que ambas figuras (Fig.2 y Fig.3) muestran que la diferencia signifi-
cativa a resaltar se visualiza en los extremos, dado que los porcentajes de estudiantes que
estan por debajo del basico en las pruebas escolares es mucho menor que en las pruebas
estandarizadas; de igual forma en el extremo superior se observa un mayor porcentaje de los
estudiantes del nivel avanzado en comparacion con las pruebas Aprender 2021.

Aproximaciones a las concepciones de los docentes
Las Practicas evaluativas escolares

Teniendo en cuenta la informacion recolectada y analizada se puede establecer que en el
disefio de las evaluaciones escolares participan diversos actores (directivos y equipos docen-
tes) que confluyen en distintos momentos de trabajo colectivo para la toma de decisiones; en
cuanto a los dispositivos empleados para evaluar, el 70% de los docentes implementa prue-
bas escritas, el 30% restante incorpora juegos, exposiciones orales, guias de aprendizaje, etc.

Analizando las concepciones de evaluacion de los docentes involucrados en la muestra, el
18% manifiesta adherir a la idea de evaluacion como proceso; un 24% la considera como una
herramienta para la toma de decisiones y el 58% considera que la evaluacion sirve para medir
los aprendizajes. Si bien estas expresiones no son excluyentes entre si, dan cuenta de la idea
priorizada por cada docente encuestado a la hora de definir su concepcion de evaluacion.

Entre las expresiones conceptuales sobre evaluacion vertidas por los docentes en las en-
cuestas se destacan las siguientes: “la evaluacion es el instrumento por el cual medimos los
contenidos alcanzados por los estudiantes”, “debo corroborar en donde estoy parado como
docente y qué tengo que intensificar en mi actividad aulica’, “con la evaluacion se puede sa-
ber si el alumno aprendio o no, es decir, si se cumplieron o no los objetivos propuestos’, “la
evaluacion es una herramienta para poder ver lo que cada alumno tiene apropiado”. Estas ex-
presiones, entre otras, dan cuenta de las diferentes miradas, posturas, perspectivas sobre las
gue se posicionan los docentes a la hora de tomar decisiones; lo que implica encontrarnos
con multiples practicas evaluativas donde conviven diferentes concepciones respecto de la

evaluacion.

Las pruebas estandarizadas

De los cuestionarios realizados a los docentes involucrados en la muestra se obtuvieron las
siguientes respuestas que permiten un acercamiento a las ideas que subyacen en torno a las
evaluaciones:

¢Cuanto conoce sobre los marcos conceptuales de las pruebas estandarizadas?

No los
conozco

12%

Los conozco
superficialmente

44%

Los conozco
en detalle

44%

Grafico 1 - Fuente: Elaboracion propia
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¢En qué medida esta de acuerdo con ellos?

Muy de acuerdo
29%

No los
conozco

65%

En desacuerdo
6%

Gréfico 2 - Fuente: Elaboracion propia

¢Las evaluaciones nacionales le han servido para mejorar sus propias evaluaciones?

19%

31%

19% —

31%

Grafico 3 - Fuente: Elaboracion propia

iTiene en cuenta estas evaluaciones en el momento de elaborar sus evaluaciones de aula?

6%

25%

25%

44%

Grafico 4 - Fuente: Elaboracion propia
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¢Considera que los resultados obtenidos en la evaluacién estandarizada reflejan los aprendisajes de los
estudiantes?

- 46%. Si. Refleja aprendizajes de los alumnos. Los resultados
hablan de la ensefianza en el aula. Los contenidos deben ser
acordes a las realidades de los alumnos.

46% ‘ j inter
o 6%. En parte refleja el poco interés de los alumnos y la falta
de lectura de ellos.

7% 20%. No. Porque la realidad y las motivaciones fueron dis-
tintas. Hay que ver el contexto de cada alumno y evaluarlos

segun sus aprendizajes.

7% 7%. Parcialmente, ya que se les debe brindar a los estudian-
tes otros modelos, antes del dispositivo.
7%. No. No todos los estudiantes les dan la importancia que
7% deben tener las evaluaciones.
o
7%. Considero que dichos resultados mejorarian la elabora-
cion de planes de estudios.

7%. Se puede observar que en los educandos despierta un
interés al encontrarse con evaluaciones de estas caracteris-
ticas en las cuales los nifios ponen de manifiesto sus capa-
cidades, conocimientos adquiridos.

6%

Gréfico 5 - Fuente: Elaboracion propia

Este ultimo grafico pone en consideracion una pregunta central sobre las pruebas estan-
darizadas y el grado de contribucion de ellas para reflejar los aprendizajes de las y los estu-
diantes. La gran mayoria de los docentes respondieron que “si” agregando que tales pruebas
reflejan aprendizajes en los alumnos, que los resultados hablan de la ensefianza en el aula y
gue los contenidos deben ser acordes a las realidades del alumnado. Otra parte estadistica-
mente menor respondid que “no’, expresando que la realidad y las motivaciones son distintas
entre las pruebas nacionales y las de la jurisdiccion o las del aula. Expresan también que es
necesario conocer el contexto y evaluar segun los aprendizajes de los grupos de alumnos.
Por ultimo, una minoria de docentes considera de manera parcial o que refleja en partes el
aprendizaje y los intereses de los alumnos.

¢Qué capacidades se analizan predominantemente en las evaluaciones de Mate-
matica y Lengua?

En el drea de Matematica

Sabiendo que la capacidad cognitiva central para ser adquirida a través de la actividad ma-
tematica es la resolucion de problemas y que esta capacidad puede demandar de las y los
estudiantes reconocer, relacionar y utilizar informacion; determinar la pertinencia, suficiencia
y consistencia de los datos; reconocer, utilizar y relacionar conceptos; utilizar, transferir, mo-
dificar y generar procedimientos; juzgar la razonabilidad y coherencia de las soluciones y jus-
tificar y argumentar sus acciones. Las y los estudiantes utilizan y desarrollan esta capacidad
cognitiva para comprender y comprometerse con el mundo a través de la matematica. En
concordancia con la evaluacion nacional de los aprendizajes Aprender, se han considerado
para la comparacion con las evaluaciones escolares tres capacidades cognitivas especificas,
incluidas en la resolucion de problemas:

. Reconocimiento de conceptos: identificar conceptos, relaciones y propiedades mate-
maticas.

« Resolucion de situaciones en contextos intra y/o extra matematicos: resolver problemas
contextualizados, presentados en contextos que van desde los intra-matematicos hasta
los de la realidad cotidiana.
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« Comunicacion en matematica: involucra basicamente todos aquellos aspectos referidos
a la interpretacion de la informacion: comprender enunciados, cuadros, graficos; diferen-
ciar datos de incognitas; interpretar simbolos, consignas, informaciones; manejar el vo-
cabulario de la matematica; traducir de una forma de representacion a otra, de un tipo de
lenguaje a otro.

Del andlisis de informacion obtenida en las evaluaciones escolares en el drea de Matematica,
en relacion con las capacidades mencionadas de las pruebas Aprender; se evidencia una
mayor cantidad de items que apuntan a la resolucion de problemas; un 57%, en detrimento de
otras capacidades. Le siguen los items de comunicacion en Matematica, en un 30%. En tanto
gue solo un 13% de las consignas apuntan al reconocimiento de conceptos.

En el area de Lengua

En cuanto a Lengua, se analizan las capacidades vinculadas a la comprension lectora en afan
de establecer comparaciones con las pruebas Aprender:

. Extraer: Localizar informacion en una o mas partes de un texto. Los lectores y las lectoras
deben revisar, buscar, localizar y seleccionar la informacion. Deben cotejar la informacion
proporcionada en la pregunta con informacion literal o similar en el texto y utilizarla para
encontrar la nueva informacion solicitada.

. Interpretar: Reconstruir el significado global y local; hacer inferencias desde una o mas
partes de un texto. Los lectores y las lectoras deben identificar, comparar, contrastar,
integrar informacion con el proposito de construir el significado global y/o local del texto.
Algunos contenidos asociados: idea central, secuencia de ideas, relaciones textuales, ca-
racteristicas de personajes, elementos de cohesion textual, vocabulario.

. Reflexionary evaluar: Relacionar un texto con la propia experiencia, conocimientos e ideas.
Los lectores y las lectoras deben distanciarse del texto y considerarlo objetivamente. De-
ben utilizar conocimiento extra-textual (la propia experiencia, elementos proporcionados
por la pregunta, conocimiento del mundo, conocimiento de la lengua, conocimiento de
distintos géneros discursivos) y justificar su propio punto de vista. Algunos contenidos
asociados: estructura textual, recursos retoricos y enunciativos, tipologia textual, géneros
discursivos, tipos de narrador.

En el analisis de las evaluaciones escolares en el drea de Lengua, con relacion a las pruebas
Aprender; se observa que la capacidad de “interpretar” es la que mas se trabaja en las consig-
nas de evaluacion; un 56% de los items corresponden a esta capacidad; un 24%, a la capaci-
dad de “reflexionar y evaluar”, y, la capacidad de “extraer”, ocupa un 20% de los instrumentos.

Fortalecimiento de la Investigacion en los Ministerios de Educacion / Investigacion Educativa Federal 2022 /
Ministerio de Educacion de la Nacion / SEIE / CHACO



128

4. Reflexiones finales

El presente trabajo de investigacion representd un gran desafio para el equipo provincial; en
primer lugar, por la dimension geografica de la jurisdiccion y la necesidad de hacer represen-
tativa la muestra de estudio. En segundo lugar, por la necesidad de pensar los medios y vias
de comunicacion para la recoleccion de informacion necesaria y suficiente.

La consecucion de los objetivos planteados en este proyecto de investigacion permitié obtener
informacion relevante y desarrollar herramientas Utiles para la toma de decisiones con rela-
cion a las practicas evaluativas y a las consecuentes practicas de ensefianza en la jurisdiccion.

Es importante destacar que el analisis realizado de los diversos documentos escolares res-
pecto de las capacidades de comprension lectora y de la resolucion de problemas da cuenta
de una priorizacion de los docentes al momento de planificar la ensefianza y evaluacion de
estas, en detrimento de otras capacidades de las areas consideradas.

Los resultados sobre el rendimiento de los estudiantes entre las pruebas escolares y las prue-
bas estandarizadas a nivel nacional muestran algunas marcadas diferencias, especialmente
atribuidas al contexto y a la realidad que se vive en cada aula del territorio nacional. De igual
forma es necesario recalcar que se ha trabajado con una muestra minima de la jurisdiccion.

El analisis de documentos, dispositivos de evaluacion y la informacion recogida en el terre-
no, nos permitieron hacer algunas consideraciones en torno al objeto de estudio de esta
investigacion.

La evaluacion educativa es una de las multiples dimensiones de la evaluacion. Como sa-
bemos, la definicion de la evaluacion es polisémica, tal como se pudo rescatar de las ideas
manifestadas por los encuestados respecto de su significado, que dieron cuenta de la multi-
plicidad de concepciones que conviven al momento de pensar, construir e implementar una
evaluacion en el aula. Sin embargo, cuando hablamos de evaluacion para el aprendizaje, en-
tendemos que todo el sentido y el valor que se pone “en juego” cuando se evaluan los apren-
dizajes, estan puestos en funcion de las posibilidades que permiten las evaluaciones para
tomar decisiones, cambiar y mejorarla para generar aprendizaje. Como pudimos ver en este
recorte de realidad, en las planificaciones e instrumentos de evaluacién analizados, las prac-
ticas evaluativas se inclinan hacia las pruebas escritas y se priorizan algunas capacidades en
detrimento de otras.

Limitar el concepto de la evaluacion a la simple idea de emision de un juicio de valor, es re-
ducirla a un sentido comunicacional, negando sus bondades en el proceso de ensefianza y
aprendizaje. Esta premisa ayuda a los educadores a reconocer que los procesos de ensefian-
za y aprendizaje se encuentran atravesados por las practicas evaluativas que forman parte
sustancial del acto mismo de educar.

La evaluacion es importante en el proceso de ensefianza y aprendizaje, ya que se encuen-
tra integrada a dichos procesos. Es decir, podriamos pasar de hablar del binomio ensefian-
za-aprendizaje, al trinomio ensefianza-aprendizaje-evaluacion, por ser parte constitutiva de
la propia practica. La evaluacion debe ser entendida como “un proceso continuo, formativo,
cualitativo e integral” (Sanjurjo, 2003:135), como una actividad inherente a las dindmicas de en-
sefar y aprender, proporcionandonos datos que permiten desplegar diferentes estrategias de
ensefanza. Dicho proceso implica tomar decisiones necesarias sobre los criterios que deben
tenerse en cuenta con relacion con los instrumentos de evaluacion que se utilizan, los aprendi-
zajes que se pretenden lograr y los dominios del conocimiento que se pretenden evaluar.

Las evaluaciones estandarizadas externas, forman parte de la dimensién de la evaluacion del
sistema educativo. Tiene una impronta politica y econémica que afecta de manera concreta
las decisiones de los funcionarios en torno al sistema educativo y por ello repercute luego en
el desarrollo de las practicas educativas en el aula. Son necesarias para evaluar el rendimien-
to escolar, tomar decisiones y pensar politicas publicas para la mejora del sistema educativo.
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Sin embargo, podrian repensarse las formas en las que se integran los saberes de las dife-
rentes jurisdicciones, su adecuacion y su sentido. Asimismo, se podrian construir nuevas y
mejores maneras de comunicar a las escuelas y a la sociedad en general los resultados obte-
nidos, a fin de evitar las distorsiones en la informacion en detrimento y perjuicio de nuestras y
nuestros estudiantes, familias y comunidad educativa en general. Si tomamos como referen-
cia el desempeno de los estudiantes en el area de Lengua en Aprender 2021 y el desempefio
en las pruebas escolares, hay una amplia diferencia en los niveles extremos por debajo del
basico y avanzado, si bien esto no significa que los resultados puedan generalizarse a toda
la jurisdiccion, nos marcan un camino y nos dan indicios de mejores practicas evaluativas.

Algunos interrogantes que quedan abiertos para proximas investigaciones son: ;Cuales son
los retos del sistema educativo chaquefio en materia de evaluaciones? ;Qué mirada hacen
nuestros alumnos sobre el sistema educativo en general y sobre las practicas evaluativas en
particular? ;La formacion docente inicial acompafia la ensefianza y evaluacion en torno a las
capacidades? ;La formacion continua promueve el analisis de las practicas docentes respec-
to de las evaluaciones y sus resultados?

Creemos que estos y muchos interrogantes mas son viables de ser abordados en futuras
investigaciones con el objetivo de comprender y mejorar paulatinamente aspectos de la rea-
lidad educativa en la que estamos inmersos.
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6. ANEXO

Descriptores de los niveles de desempeno en Lengua

Por debajo del nivel basico: las y los estudiantes localizan informacion literal relevante,
ubicada en un Unico fragmento muy visible o reiterado a lo largo del texto. Dan cuenta de
significados globales de textos narrativos ficcionales sencillos al reconstruir su secuen-
cia temporal. Identifican caracteristicas muy destacadas de personajes protagonicos en
textos narrativos. En el nivel local, integran informacion literal e inferencial simple y logran
reponer el significado de vocablos de uso muy frecuente a partir del contenido textual en
textos expositivos sencillos.

Basico: las y los estudiantes localizan informacion explicita expresada de manera des-
tacada o facilmente recuperable en funcion de su relevancia y, de acuerdo con el nivel
de complejidad del texto, pueden localizar también datos de importancia secundaria. En
cuentos de mediana complejidad reconstruyen la secuencia cronolégica de hechos, in-
fleren el tema central y reconocen la trama narrativa y la funcion del narrador. Asimismo,
identifican la funcion comunicativa de un texto biografico. En textos expositivos sencillos
identifican el tema central y reconocen las funciones de los paratextos graficos. También
interpretan vocabulario de uso coloquial y muestran habilidades en el manejo de me-
canismos de cohesién de uso frecuente (conectores temporales, de causa-efecto y de
correferencia anafdrica).

Satisfactorio: las y los estudiantes localizan informacion explicita en textos y graficos,
expresada solo una vez en segmentos destacados o comparando informacion similar en
posicion no destacada; dan cuenta de significados globales de todo tipo de textos al in-
tegrar, sintetizar y generalizar informacion para reconocer secuencias de hechos e ideas
centrales; identifican tramas textuales y géneros y subgéneros literarios, caracteristicas
de personajes protagonicos y partes de la estructura de los textos; integran informacion
literal e inferencial.

En el nivel local, reconocen conectores, parafrasis y recursos literarios sencillos.

Avanzado: las y los estudiantes demuestran mayor conocimiento de caracteristicas y re-
cursos propios de los géneros literarios, como sus estructuras, tipos de narradores y fun-
cion de personajes dentro de una historia. Manejan con solvencia elementos de cohesion
semantica, como la sinonimia o parafrasis para dotar de coherencia local a segmentos
textuales de todo tipo de géneros discursivos. Reconocen la intencionalidad autoral en
textos expositivos, periodisticos y académicos. Identifican las caracteristicas distintivas
de la trama expositiva.

Descriptores los niveles de desempefo en Matematica

Por debajo del nivel basico: las y los estudiantes lograron identificar, en relacion con el
Reconocimiento de Conceptos: la escala para la ubicacion de numeros enteros de cuatro
cifras en la recta numérica, la expresion numeérica decimal equivalente de palabras a nu-
meros, la fraccion que representa a una parte de un total, las propiedades de una relacion
de proporcionalidad directa, las caracteristicas de piramides y prismas con el modelo
presente y referidos a caras y/o aristas, la medida adecuada a un contexto.

En relacion con la Resolucion de Situaciones intra y extra-matematicas, resolvieron pro-
blemas que: Involucran multiplicaciones y sumas sencillas con numeros pequefios, impli-
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can la interpretacion de datos desde una tabla, utilizan valores decimales en contexto de
dinero, involucran operaciones con unidades de capacidad y de tiempo.

En relacion con la Comunicacion en Matematica: realizar lecturas directas de graficos
de barras, expresar en forma coloquial la informacion que provee un grafico de barras,
interpretar en un grafico poligonal qué categorias de la variable independiente superan un
parametro dado en la variable dependiente.

En relacion con la Resolucion de Operaciones, realizar: multiplicaciones por la unidad se-
guida de ceros, transformaciones de un nimero en otro, de la misma cantidad de cifras,
utilizando el valor posicional.

Basico: las y los estudiantes fueron capaces de identificar, en relacion con el Reconoci-
miento de Conceptos: la regularidad relacionada con multiplos en un contexto extra-ma-
tematico, el porcentaje de una figura como parte de otra, la equivalencia en unidades,
entre fracciones y numeros naturales.

En relacion con la Resolucion de Situaciones intra y extra-matematicas, resuelven pro-
blemas que: requieren del uso del concepto de division entera en un contexto extra-ma-
tematico, involucran la resolucion de diferentes calculos, a partir de la identificacion de
datos de una tabla, implican calcular el perimetro de una figura con los datos explicitos y
el modelo presente, requieren entender una regularidad que involucra multiplos, requieren
realizar una division cuya respuesta es decimal.

En relacion con la Comunicacion en Matematica: expresar equivalencias entre calculos,
identificar la cuenta que permite calcular el total de combinaciones con el diagrama de
arbol presente, realizar una lectura de los datos presentados en una tabla y expresarlos
en forma coloquial o en un grafico de barras.

En relacion con la Resolucion de Operaciones, realizar: transformaciones de un nimero
en otro, de distinta cantidad de cifras, utilizando el valor posicional, reconocimiento del
cociente y el resto en una division.

Satisfactorio: las y los estudiantes fueron capaces de identificar, en relacion con el Re-
conocimiento de Conceptos: en qué intervalo se encuentra un punto en la recta numérica
cuando los extremos elegidos no estan explicitos en dicha recta, las propiedades de los
elementos de la division entera, la propiedad de la suma de los angulos interiores de un
cuadrilatero, la nocion de perimetro para resolver situaciones contextualizadas.

En relacion con la Resolucion de Situaciones intra y extra-matematicas, resolvieron pro-
blemas que: incluyen como uno de los pasos el calculo de un porcentaje, abordan la
proporcionalidad directa, donde los datos dados en cada variable no son multiplos, im-
plican calcular equivalencias entre unidades de tiempo, requieren determinar el area de
una figura en relacion con cierta unidad de medida, involucran el calculo del perimetro
de una figura sin el modelo presente, requieren identificar qué figura se relaciona con un
perimetro dado, implican la interpretacion de la informacion que provee un pictograma,
involucran la relacion de datos escritos en forma coloquial con datos provenientes de un
grafico de torta y la realizacion de una inferencia a partir de dicha relacion.

En relacion con la Comunicacion en Matematica: identificar la cuenta que permite resol-
ver un problema vy viceversa, expresar el calculo que permite hacer un cambio de uni-
dades (con unidades no convencionales), reconocer la cuenta que permite calcular el
perimetro de una figura con los datos explicitos, reordenar datos expresados en forma
coloquial para organizarlos en forma de tabla, expresar en forma coloquial la informacion
que provee un grafico de torta, asociar un prisma rectangular con su desarrollo plano,
seleccionar la fraccion que representa la relacion entre las partes y el todo de un conjunto
de elementos.
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Avanzado: las y los estudiantes fueron capaces de, en relacion con la Resolucion de Pro-
blemas intra y extra-matematicos, resolver problemas que: implican identificar la relacion
entre los numeros que componen una division entera, requieren calcular la suma de los
angulos restantes de un cuadrilatero, a partir de conocer uno de sus angulos, necesitan
del calculo de una longitud a partir de una unidad de medida no convencional, dentro de
una situacion de contexto extra-matematico, implican interpretar la informacion prove-
niente de un grafico de barras y realizar una operacion a partir de la extraccion de algunos
datos, exigen relacionar datos presentados en forma coloquial con la informacion que
provee un grafico de barras y calcular el porcentaje correspondiente a alguna de las sec-
ciones del grafico.

En relacion con la Comunicacion en Matematica: identificar la equivalencia de dos cal-
culos que involucran diferentes operaciones, expresar el calculo que permite hallar el pe-
rimetro de una figura, cuando los datos de los lados no estan explicitos, identificar el
desarrollo plano de un prisma de base triangular.

En relacion con la Resolucion de Operaciones, realizar: un calculo combinado con nume-
ros naturales, calculos que implican sumar fracciones con distinto denominador.
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1. Introduccion

La presente investigacion propone identificar y problematizar las transformaciones en los
procesos de evaluacion del nivel secundario, en escuelas de gestion estatal de la provincia de
Tucuman, durante el periodo 2020-2022. A partir de este estudio, se plantea la revision y la
sistematizacion de las decisiones pedagoégicas macro estructurales, nacionales y provincia-
les en torno a la practica de evaluacion durante el transcurso de la interrupcion de las clases
presenciales a raiz de la pandemia por Covid-19 y la progresiva vuelta a las aulas, en conjunto
con el andlisis de diversas experiencias vividas por actores de la comunidad educativa, foca-
lizando en la evaluacion formativa.

A través de las voces de docentes y estudiantes, se analizan las transformaciones de las
practicas de evaluacion en tres momentos: antes de la pandemia, durante el aislamiento so-
cial, preventivo y obligatorio y en la vuelta a la escolaridad presencial. En el recorrido del mar-
co analitico se toman en consideracion al referente epistemoldgico y al referente pedagégico
como categorias que dan sustento argumentativo a las decisiones pedagogicas en los tres
momentos de estudio. El referente epistemoldgico, como basamento tedrico de los posicio-
namientos ideoldgicos en torno a la practica de evaluacion, y, el referente pedagdgico, como
escenario practico que refleja las decisiones materializadas en la experiencia aulica.

Los principales resultados de esta investigacion evidencian que en el periodo anterior a la
pandemia habia una fuerte presencia de actividades, instrumentos y escalas de indole cua-
litativas, formativas y de proceso; fortaleciéndose nuevamente en el retorno a la presenciali-
dad, y destacandose, en este ultimo periodo de estudio, la articulacion de los enfoques cua-
litativos-cuantitativos.

Con respecto al segundo periodo, los principales resultados arrojan que la no presencialidad,
o0 el contexto conocido como APSO y DISPO, repercutié directamente sobre los esfuerzos por
consolidar un enfoque epistemoldgico de indole interpretativo y/o critico. Sin embargo, a pe-

48 Dependiente de la Direccién de Calidad Educativa del Ministerio de Educacion de la provincia de Tucuman
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sar de que los lineamientos nacionales y provinciales motivaron el desarrollo de evaluaciones
de corte formativa/cualitativa, las decisiones de las y los docentes reflejan la imposibilidad de
valorar los aprendizajes a partir de los procesos (perspectiva cualitativa) en el marco de una
escolaridad virtual o no presencial, optando por actividades e instrumentos de evaluacion
fundados en una perspectiva sumativa y cuantitativa. A pesar de esta distincion, concluida a
partir del analisis de resultados, desde el referente epistemoldgico las y los docentes aluden
a utilizar con mayor frecuencia la evaluacion formativa en los tres momentos considerados
para este estudio.

De esta forma, se evidencia que la no presencialidad implicé un cambio situacional en las
instituciones educativas, ya que impacto en los procesos de ensefianza y de evaluacion, tanto
en la frecuencia, tipos e instrumentos como en los enfoques de evaluacion de acuerdo con
las diferentes disciplinas dictadas por las y los docentes.

El analisis propuesto se encamina a avanzar sobre el cuestionamiento critico en torno a la
evaluacion, sus dispositivos, formatos, tipos y objetivos, favoreciendo la reflexion sobre el
referente epistemoldgico positivista e interpretativo; pensando una posible integracion peda-
gogica sobre la practica de la evaluacion formativa. En otras palabras, se plantea la posibili-
dad de pensar en una evaluacion formativa desde la perspectiva cuantitativa integrada con la
perspectiva cualitativa.

2. Enfoque de la investigacion

Aspectos tedricos metodoldgicos

De acuerdo con Rubinstein y Moreno Cardozo (2007) la evaluacion es un proceso que re-
quiere multiples miradas, ya que es uno de los principales componentes de la educacion
como practica social. Desde hace algunos afios, se viene resignificando el concepto de la
evaluacion como tal y sus repercusiones en el ambito escolar desde distintas perspectivas
ideoldgicas, filosoficas, psicologicas, entre otras. Los autores mencionados sostienen que
historicamente la evaluacion en la educacion ha estado influenciada por el paradigma cuan-
titativo, enfocandose en los resultados de aprendizaje, dejando de lado aspectos explicativos
y formativos del proceso educativo que no pueden ser reducidos a numeros.

Desde la perspectiva cualitativa, la evaluacion es multifactorial, es decir, que no basta con
cambiar la manera de definir el resultado de la valoracién (de nimeros a letras) (Rubinstein y
Moreno Cardozo, 2007). Desde esta nocion debemos considerar dos referencias para com-
prender la complejidad de la practica evaluativa en el ambito escolar. Por un lado, el referente
epistemoldgico incluye dos enfoques, la epistemologia positivista y la epistemologia inter-
pretativa, que influyen en el acto educativo en general y en el acto evaluativo en particular.
Por otro lado, el referente pedagdgico, que refiere al tipo de medicion, a los aspectos que se
destacan en la toma de decisiones y la funcién que cumplen los dispositivos de evaluacion,
la relacion docente-estudiante, las formas de evaluacion y sus resultados, la comunicacion
de los resultados, las concepciones intrinsecas y el papel de docentes y alumnos en las prac-
ticas evaluativas.

En este sentido, siguiendo a los autores antes mencionados, el referente epistemoldgico
hace énfasis en la influencia que han tenido corrientes psicoldgicas y cientificas en las prac-
ticas de evaluacion de los aprendizajes. Por un lado, el positivismo, tuvo una significativa
influencia en la aplicacion de modelos exclusivamente cuantitativos para la evaluacion del co-
nocimiento, segun los cuales la finalidad de los procesos evaluativos es recoger una cantidad
de informacion que permita, entre otras cosas, ejercer cierto control sobre el conocimiento
ya que la idea de medir esta unida a una concepcion del saber como algo que puede ser de-
positado, acumulado y acabado. En este sentido, las propuestas educativas del conductismo
representan los valores de la epistemologia positivista.
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En una posicion que consideramos superadora, el desarrollo del enfoque interpretativo per-
mitio pensar los procesos educativos, incluyendo a la evaluacion, desde perspectivas cuali-
tativas. Es decir, que los aprendizajes son mejor comprendidos y descritos por medio de la
implementacion de instrumentos cualitativos. De esta manera, dichos instrumentos, ademas
de identificar los aprendizajes, permiten enfatizar en los procesos cognitivos de las y los es-
tudiantes. Este enfoque sostiene que el conocimiento esta en permanente transformacion,
por ende, las teorias constructivistas del aprendizaje del siglo XX se incluyen dentro de esta
perspectiva epistemoldgica.

Por su parte, se comprende como referente pedagdgico a todas aquellas decisiones pedago-
gico-didacticas que caracterizan las practicas de ensefianza y aprendizaje, en un momento
determinado, llevadas a cabo por todos los agentes que forman parte del sistema educativo,
desde lo macro politico hasta lo institucional y aulico. Dichas decisiones estaran siempre
supeditadas por el referente epistemoldgico. Es decir que, conscientes o inconscientes, el
referente pedagogico nunca es neutral.

Sumando a lo desarrollado previamente, autores como Cook y Reichardt (2000), expresan
que todos los tipos de evaluacion que usualmente se mencionan en el medio educativo no
son otra cosa que funciones diferenciadas de un mismo proceso.

Siguiendo sus aportes, podemos mencionar que la mayoria de las funciones, clasificaciones
y tipologias propias de la evaluacion giran directa e indirectamente en torno a la problematica
de la triada objetivos-proceso-resultados; elementos considerados la columna vertebral de
cualquier tipo de evaluacion. Los diversos tipos de evaluacion no hacen otra cosa que privi-
legiar arbitrariamente uno de estos componentes, insisten ademas en que, a pesar de sus
diferencias, ellas se complementan y se relacionan.

En relacion con los tipos de evaluacion analizados en la investigacion, se tomaron los aportes
del libro mencionado, donde realizan una caracterizacion detallada sobre cada uno de ellos:

Evaluacién sumativa: es la que se efectua al término del proceso programado y se centra en
el analisis y valorizacion de los resultados, es decir, cuando el producto esta completamente
acabado. Se parte del supuesto de que este producto o resultado resume todas las instancias
y contenidos del proceso evaluatorio. Se realiza al final de cada una de las fases del proceso
de aprendizaje, y tiene como objeto, usualmente, proporcionar informacion sobre el grado de
consecucion de los objetivos propuestos, referidos a cada alumno y al proceso formativo.
Este tipo de evaluacion ha tenido su defensor en Scriven,en la medida en que aquella no se
limite a cumplir con unos objetivos determinados y en que se desplace de los objetivos a las
necesidades. Se busca que se examine con rigor la relacion que existe entre los resultados
y las necesidades de los alumnos, programadas, o actividades previamente. Puede ocurrir
que los resultados no satisfagan los intereses, necesidades y expectativas de los alumnos,
quizas porque estos no hayan identificado correctamente los objetivos o porque no sean los
mas adecuados para las necesidades que deseamos satisfacer. De esta manera, este tipo
de evaluacion busca valorar si las alternativas elegidas son las mas idoneas y justifican los
esfuerzos realizados.

Evaluaciéon Formativa: surge como alternativa a la evaluacion sumativa, centrandose en el
proceso de aprendizaje, en como llegan las y los estudiantes a construir un conocimiento.
Tiene una funcion orientadora, global, pedagogica y correctiva. Mediante su accion se per-
fecciona y enriquece tanto el proceso de aprendizaje como los resultados de la accion edu-
cativa. La evaluacion alcanza asi un valor educativo propio que se basa en la posibilidad de
enriguecer, con informacion continua y juicios de valor, el proceso de todos los usuarios del
sistema y al propio sistema.

Evaluacién Diagndstica: a pesar de que la funciéon diagndstica es una condicion inicial en
cualquier proceso evaluativo, se la identifica como un proceso de exploracion inicial que per-
mite conocer el estado que guarda el sujeto en relacion con la materia que sera objeto de
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aprendizaje y que suministra datos que permiten la probabilidad de que tal materia (conoci-
miento, habilidad, etc.) puede ser aprendida.

Hacia el interior de cada tipo de evaluacion, se consolidan las escalas de medicion y/o repre-
sentacion de los objetivos de estudios, productos de las instancias de evaluacion. Dentro de
las opciones presentadas encontramos a muchas que fueron desarrolladas conceptualmen-
te por Cerda Gutierrez Hugo (2000). El autor expresa que cualquier juicio de valoracién requie-
re de una escala de valores que le sirva de punto de referencia para su proceso valorativo.

En este sentido, a las escalas valorativas se las puede comprender como cuerpos organiza-
dos, graduados y coherentes que nos sirven de punto de referencia para clasificar, jerarqui-
zar 0 asignar un valor a una actividad o fendmeno. Haciendo referencia a las escalas en el
terreno educativo, estas se utilizan en dos sentidos. La primera, como clasificacion: son las
escalas nominales o de clasificacion que, a pesar de utilizar simbolos o denominaciones para
designar ciertas caracteristicas, tipologias 0 nombres, su labor se reduce a clasificar princi-
palmente objetos reales, sin que implique ninguna relacion de orden, distancia o proporcion.
En la segunda, las escalas como medicion, exige mayor rigurosidad o exigencia a nivel ma-
tematico, se trata de una serie de valores, ordenados y generalmente numerados que sirven
para medir una caracteristica comun a ciertos objetos o fenémenos.

Sin una escala, cualquiera sea sumodalidad, no es posible una medicion o una evaluacion. En
el mismo articulo, el autor, describe algunos tipos de escalas, entre ellas, podemos nombrar:

. Escala nominal o de clasificacion: tiene por funcion clasificar objetos, sujetos y fendme-
nos segun ciertas caracteristicas, tipologias o nombres. De acuerdo con la determinacion
de la unidad estadistica y de los datos recolectados, en la clasificacion se tendran en
cuenta caracteres o propiedades cuantitativas que son susceptibles de ser medidas, o
sea que se pueden expresar en numeros; y cualitativos cuando se trata de cualidades que
solo tienen propiedades que unicamente pueden ser consideradas a nivel nominal.

. Escalas ordinales o de orden jerarquico: permiten clasificar por orden de preferencia o
en orden creciente o decreciente. Debido a su flexibilidad y poca rigurosidad estadistica
0 matematica, forman parte de cualquier juicio valorativo de una evaluacion cualitativa.

. Escala de intervalos o de distancias iguales y escalas de razones o cocientes: En las
escalas de intervalos o distancias iguales no solo se establece un orden en las posiciones
relativas de los objetos o individuos, sino que miden también la distancia entre los inter-
valos o las diferentes categorias. Las escalas de razones o de cocientes, ademas de estar
en condiciones de medir el orden y la distancia, permiten establecer en qué proporcion es
mayor una categoria de una escala a otra.

A partir de estos aportes, la presente investigacion se propone indagar sobre los referen-
tes epistemoldgicos y pedagdgicos mencionados anteriormente, en tanto uno nos permitira
identificar las matrices ideoldgicas sobre la practica evaluativa vy, el otro, analizar como di-
chas matrices se reflejan en la practica misma, tanto desde la perspectiva de docentes como
de estudiantes.

El enfoque metodoldgico de la propuesta es mixto. Hernandez, Fernandez y Baptista (2003)
sefalan que los disefios mixtos representan el mas alto grado de integracion o combinacion
entre los enfoques cualitativo y cuantitativo. Ambos se combinan en todo el proceso de in-
vestigacion, y agregan complejidad al disefio de estudio; contemplando todas las ventajas de
cada uno de los enfoques (p. 21).

Utilizar una estrategia mixta resulto clave para obtener datos con celeridad a partir de la apli-
cacion de una encuesta a docentes y estudiantes, pero también para profundizar el analisis a
partir de entrevistas en profundidad a docentes sobre algunos aspectos de vital importancia:
dificultades significativas con las que se enfrentaron al momento de evaluar a las y los estu-

Fortalecimiento de la Investigacion en los Ministerios de Educacion / Investigacion Educativa Federal 2022 /
Ministerio de Educacion de la Nacién / SEIE / TUCUMAN



138

diantes en el periodo de Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio y, en particular, sobre la
relacion entre el area disciplinar que ensefian y las formas de evaluar.

Para la implementacion del trabajo de campo de la investigacion, se tuvieron en cuenta las
caracteristicas del sistema educativo de Tucuman, el cual esta organizado por circuitos terri-
toriales que integran a los distintos departamentos que componen la provincia. El circuito |
corresponde al noreste tucumano, incluyendo a los Departamentos de Burruyacu, Cruz Alta
y Leales; el circuito Il corresponde solo a la capital, ya que concentra casi al 40% de la matri-
cula de todo el sistema educativo; del circuito Ill forman parte los departamentos de Trancas,
Yerba Buena, Tafi Viejo y Lules; en el circuito IV se encuentran los departamentos de Tafi
del Valle, Famailla, Monteros y Simoca. El ultimo circuito, el V, que integra al sur tucumano,
encontramos a Chicligasta, Rio Chico, Juan Bautista Alberdi, La Cocha y Graneros. A su vez,
dentro de los cinco circuitos, hay entre dos y cuatro agrupamientos de escuelas.

CIRCUITO I CAPITAL

Autor: Departamento de Estadistica Educativa de Tucuman.

Considerando el universo de la poblacion, su diversidad territorial y la heterogeneidad de las
realidades socioecondmicas, para la presente investigacion se consideraron diez escuelas de
gestion estatal de nivel secundario de ambito urbano y rural, pertenecientes a los cinco cir-
cuitos territoriales que conforman logisticamente el sistema educativo de Tucuman. Si bien
la muestra es pequena en relacion con la amplitud del sistema, permitié realizar una primera
aproximacion a la tematica. Por tal motivo, la muestra fue probabilistica y estratificada, rea-
lizandose de esta manera una seleccion al azar de las escuelas secundarias para participar
en la presente investigacion.

Participaron 585 estudiantes de 5% afio* concurrentes a las escuelas seleccionadas para
la muestra, la cual contempla instituciones de ambito rural, urbano y técnicas; estos res-
pondieron la encuesta cuyos items incluyeron preguntas sobre experiencias en torno a la
evaluacion, actividades propuestas por el docente, acciones empleadas durante el dictado de
la materia, tipo de evaluacion propuesta, calificacion y devoluciones, como asi también qué
piensan sobre el tipo de evaluacion propuesto en cada espacio curricular.

En una primera instancia, se planeaba conformar la muestra con estudiantes del 6 afio del
nivel secundario, pero debido a que se encontraban transitando por multiples encuestas y
evaluaciones estandarizadas (la voz de las y los estudiantes, evaluacion Nacional Aprender
y evaluacion del programa Planea UNICEF) se resolvié modificar el grupo de la muestra a
estudiantes de 5% afio considerando que, por un lado, se recurrié a un grupo que no estaba

49 Segun la Ley de Educacion Provincial N° 8391 (2010) -Art. 28- la educacién secundaria se estructura en dos ciclos: un Ciclo Bésico, de
caracter comun a todas las orientaciones, con una duracion de tres afios (1¢ a 3* afio), y un Ciclo Orientado, de cardcter diversificado segun
distintas dreas del conocimiento, del mundo social y del trabajo, de tres afios (4 a 6% afio). Para las ofertas de las modalidades Educacion
Técnico Profesional y Educacion artistica que asi lo requieran, el Ciclo Orientado tiene una duracion de cuatro afios
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transitando otras evaluaciones vy, por otro lado, por haber transcurrido su escolaridad en el
nivel secundario en los tres momentos considerados para este estudio.

Complementariamente, se encuest6 a 59 docentes que desempefan su funcion con el mis-
mo grupo de estudiantes encuestados, en los espacios curriculares de Lengua, Matematicas,
Ciencias Sociales y Ciencias Naturales. Una vez sistematizados los resultados, se realizaron
entrevistas en profundidad a cuatro de esos docentes (uno por cada area). La entrevista se
focalizé en las estrategias que sostuvieron en la pandemia y en el retorno a la presencialidad,
las dificultades que enfrentaron al momento de evaluar y la relacion entre la disciplina de su
especialidad y las formas de evaluar.

3. Bases legales

Con el propdsito de sistematizar informacion de base legal, se decidié revisar documentos
legales oficiales (resoluciones) para entender las medidas implementadas a partir del suceso
pandémico del afio 2020 en nuestro pais. De esta manera, se realizd un analisis sobre los
enfoques politicos-educativos visibilizados en los documentos marcos en los contextos es-
tudiados.

A partir de la propagacion del Covid-19, el lunes 16 de marzo de 2020, a través de la Resolu-
cion N° 108/2020, el Ministerio de Educacion de la Nacion tomo la decision de suspender la
presencialidad de las clases en las escuelas de todo el pais, iniciando la etapa de Aislamiento
Social Preventivo y Obligatorio (APSO). En consecuencia, la modalidad de trabajo pedagdgico
paso6 a desarrollarse de forma virtual, con todas las dificultades que dicho acontecimiento
trajo aparejado como hecho inédito en las practicas escolares.

En este marco, las politicas educativas se centraron en la garantia de acceso al conocimiento
a partir de cuadernillos impresos, para todos los niveles de educacion obligatoria, destinados
a estudiantes que no tuvieran acceso a internet ni dispositivos moviles. Simultaneamente, se
pusieron en marcha plataformas y portales educativos virtuales, interacciones sincronicas
y asincronicas entre docentes y estudiantes, programas educativos transmitidos por radio
y television, asi como la facilitacion de acceso a dispositivos tecnoldgicos para docentes y
estudiantes.

A raiz de estas medidas, el Ministerio de Educacion de la Nacion y el de la Provincia de Tucu-
man tuvieron que analizar y establecer estrategias, a modo de lineamientos, para sostener las
trayectorias de las y los estudiantes. Las formas que asumiria la evaluacion y la acreditacion
de saberes implico un arduo trabajo de analisis en el marco de los debates sobre la continui-
dad pedagdgica.

Resulta preciso aludir aqui a que no se registran antecedentes especificos sobre la evalua-
cion formativa que caracterizo a los sistemas educativos nacionales a partir del 2020, ya que
la experiencia pandémica fue un hecho imprevisible para el mundo contemporaneo. Todas
las medidas consensuadas se establecieron en un marco de aprendizaje permanente, de
acuerdo con las caracteristicas de los actores que forman parte del sistema educativo juris-
diccional.

Ya desde el 2011 la Resolucion 1224/5 propone algunos lineamientos, comprendidos dentro
del Régimen Académico de la Educacion Secundaria, los cuales permiten a las y los estu-
diantes conocer sus logros y dificultades y orientar al docente a ensayar nuevas actividades
posibilitando superar errores y anticipar dificultades.

En vistas de la necesidad de establecer estrategias pedagdgicas que permitan sostener los
procesos de ensefianzay aprendizaje de todos los alumnos de la provincia se emitio en mayo
de 2020 la Resolucion N° 0065/5 (SGE) sobre “Lineamientos generales para evaluar en tiem-
pos de aislamiento social, preventivo y obligatorio”.
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En esta resolucion se plantea que la evaluacion tiene, como sentido educativo, mejorar la en-
sefianza y el aprendizaje para docentes, alumnos y sus familias. En tiempos de aislamiento
fue una preocupacion qué, como, con qué instrumentos y bajo qué acuerdos evaluar. Por lo
tanto, fue necesario reinventar la evaluacion, teniendo en cuenta que no podia mantenerse
igual dadas todas las modificaciones que fue experimentando a lo largo del ASPO. En esta
Resolucion se plantea que los dispositivos y estrategias de evaluacion no pueden ser unicos,
sino que deben permitir la mirada sobre los procesos de cada sujeto y posibilitar la recolec-
cion de informacion util sobre los alumnos y los procesos que transitan. Ademas, se expresa
que: “se hace necesario diversificar los instrumentos para recoger informacion, resignifican-
do los habituales con otros nuevos, creativos, pero igualmente validos y confiables”.

Para la valoracion de los aprendizajes durante el periodo de suspension de clases presen-
ciales, la Secretaria de Evaluacion e Informacion Educativa disefio la Evaluacion Nacional
del Proceso de Continuidad Pedagdgica (ENPCP) que fue aprobada por Resolucién del CFE
N° 363/2020. Alli se establecen los primeros criterios orientados a regular la evaluacion en
el marco federal de reorganizacion pedagdgica, institucional y curricular. A partir de ella, se
propuso generar insumos y evidencias para la toma de decisiones, la planificacion del retorno
a las clases presenciales y la reorganizacion de las actividades educativas. Dicha Resolucion
remarca lo imprescindible de construir reglas comunes, que permitan ordenar este periodo
excepcional; que estén fundadas en experiencias ya probadas que puedan ser re-contexta-
lizadas, y, en la medida de lo posible, en concordancia con marcos normativos vigentes a
nivel nacional y de las jurisdicciones. Ademas, menciona, como en el contexto de ASPO, por
Covid-19, que se hace necesario acordar un encuadre federal del trabajo pedagdgico sobre
la evaluacion, acreditacion y promocion del aprendizajes con el objetivo de aplicar variados
recursos pedagogicos que den cuenta de una evaluacion formativa que interprete la singula-
ridad de los procesos de ensefianza y acompafnamiento desplegados durante este periodo,
evitando profundizar las desigualdades preexistentes y toda accion estigmatizante en rela-
cion con las trayectorias escolares de las y los estudiantes.

A proposito del mencionado aislamiento, en noviembre del afio 2021 se plantea, por medio
de la Resolucion N° 1641 del Ministerio de Educacion, la necesidad de un periodo de inten-
sificacion de la ensefianza y el aprendizaje para la finalizacion de la unidad curricular 2020-
2021, donde las y los docentes acompafien a sus estudiantes con tiempos personalizados.
Se propone acompafar las trayectorias a partir de andamiar los aprendizajes no alcanzados
sin reducirse a una instancia de examen o a la resolucion individual y solitaria de actividades,
sino por medio de la mediacion sostenida del docente. De esta manera, la idea de la Promo-
cién Acompafiada (PA) como tal, es parte del proceso de intensificacion de la ensefianza y
el aprendizaje para la finalizacion de la unidad curricular 2020-2027 y no es una promocion
automatica ni una instancia de examen final, sino que requiere acompanar el proceso de
aprendizaje de los saberes que no se lograron adquirir durante el periodo recientemente men-
cionado para encauzar las trayectorias de nuestros estudiantes, mediante estrategias de en-
sefianza, la priorizacion de contenidos y la optimizacion de los tiempos de aprendizaje como
una “suerte de ingenieria” a la hora de planificar la ensefianza.

En el marco de estos lineamientos nacionales y provinciales, desde la jurisdiccion se plan-
tearon estrategias para el abordaje institucional de los desafios de esta etapa. En una prime-
ra instancia se implementaron proyectos de ensefianza que articulen los contenidos para
estudiantes con mas de tres espacios curriculares pendientes de aprobacion o en PA. Por
otro lado, se plantea la confeccion de cuadernillos con tareas referidas a los contenidos de
espacios curriculares pendientes de aprobacion o en PA. En consonancia con estos, se ex-
pone la planificacion o implementacion de proyectos multidisciplinares para la evaluacion
de saberes de los espacios curriculares en PA y evaluaciones parciales por tramos. En otras
palabras, se busca trabajar de manera interdisciplinaria de tal modo que puedan integrarse
conocimientos de dos 0 mas espacios curriculares. También se conforma un equipo de tu-
tores para acompafar a estudiantes que presentan dificultades en el estudio, ayudandolos
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a organizarse, estudiar y preparar las materias y, finalmente, se propone la habilitacion de
espacios alternativos de horas de consulta y/o apoyo en contraturno.

En la resolucion citada, ademas, se sugieren algunas estrategias destinadas a docentes so-
bre la valoracion de los aprendizajes tales como: solicitar la presentacion de una tarea por
semana, realizar devoluciones y elaborar una planilla de registro de actividades. Es decir que,
sobre la evaluacion formativa, se sugiere tener informacion sobre los avances de las y los
estudiantes. Para concretarlo, propone la confeccion de un instrumento que tenga en cuenta
el itinerario de ensefianza propuesto, las condiciones de las y los estudiantes, la accesibilidad
a los recursos, dispositivos digitales, entre otros. Por lo cual, se hace necesario diversificar
instrumentos de recoleccion de informacion, resignificando los habituales con otros nuevos
pero igual de validos y confiables.

En la resolucion también se brindan algunas sugerencias que pueden implementarse. Algu-
nas de ellas proponen: plantear conversaciones por chat o video llamadas, con una tabla que
proporcione informacion al grupo y al docente sobre los conocimientos que van adquiriendo
y como se va desarrollando su proceso, dicha tabla esta constituida por columnas donde se
indica el nombre del alumno, si responde correctamente, si la respuesta fue adecuada o in-
completa o si es una respuesta ambigua que esta en proceso de construccion. Se menciona
que lo recomendable es que el docente registre y analice posteriormente estas intervencio-
nes. Asimismo, se propone adicionar hojas extras a las actividades para que los alumnos
consignen dificultades, dudas o cosas que los inquietan respecto del trabajo, tema, o bien, a
la disponibilidad de recursos para el estudio. O incluso, la incorporacion de una carpeta con
portafolios para registrar sus aprendizajes, obteniendo informacion para todos los actores
(docente, alumno y familias) sobre el proceso.

A partir de los lineamientos nacionales mencionados en los parrafos anteriores, el 4 de no-
viembre del afio 2020 se emitio en Tucuman la Resolucion N° 0215 “Evaluacion, acreditacion
y promocion de las trayectorias escolares para los alumnos del sistema educativo provincial”.
En su Anexo Unico, se revisan algunos conceptos claves como Evaluacion, Acreditacion, Pro-
mocion y Promocion Acompanada.

En cuanto a la evaluacion, se la concibe como un proceso continuo y permanente, en el cual
el error se convierte en una posibilidad para nuevos aprendizajes. Se resalta que no se trata
de examinar productos finales y cerrados, sino de considerar los avances que suceden a lo
largo del proceso de cada grupo y en las trayectorias individuales. Se considera que en tiem-
pos de pandemia los contextos de ensefianza y de aprendizaje son heterogéneos, diversos y
desiguales. Por lo cual resulta necesario pensar en una evaluacion acorde a los procesos de
las y los estudiantes, esto no equivale a modificar los niveles de logros previstos para cada
uno de los ciclos escolares ni disminuir las exigencias evaluativas. Significa adecuar técnica-
mente instrumentos, modalidades y objetivos de evaluacion a las caracteristicas del proceso
de ensefnanzay aprendizaje, y evaluar los niveles de logros alcanzados, aun en tiempos distin-
tos a los previstos bajo la organizacion escolar regular (Resolucion CFE N°96/2009).

En cuanto a la acreditacion, la caracteriza como un requisito formal de valoraciones cuanti-
tativas o cualitativas cuya finalidad es asegurar que el sujeto haya alcanzado determinados
objetivos de aprendizajes establecidos para un espacio curricular, grado, curso, ciclo o nivel.
La acreditacion es una instancia de la cual no puede prescindir la evaluacion formal, ya que es
considerada informacion fundamental para la toma de decisiones respecto del nivel alcanza-
do de los objetivos de aprendizaje propuestos. En cuanto al concepto de promocion, hace alu-
sion al acto mediante el cual se toman decisiones respecto del pasaje de los estudiantes de
una etapa a la otra de la escolaridad. En el mismo documento, se hace referencia al concepto
de promocion acompafada, marcando una diferenciacion con el de promocion automatica.

Considerando el contexto de retorno a la presencialidad, acontecida en la provincia en la
segunda mitad del afio 2021, surge la necesidad de revisar las estrategias de evaluacion
y valoracion de los desempefios de estudiantes. De esta forma, se aprueba la Resolucion
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Ministerial N° 2513/5 del 5 de diciembre del 2022, la cual se constituye como el ultimo ins-
trumento legal sobre la Evaluacion, Acreditacion y Promocion de las Trayectorias escolares
para la educacion secundaria, el cual sera aplicado en todos los Establecimientos Educativos
de Gestion Estatal y Privada del Sistema Educativo Provincial. Dicho documento resalta el
enfoque de evaluacion formativa como perspectiva superadora, donde tanto docentes como
estudiantes son sujetos activos, no traduciendo la evaluacion a una calificacion numérica
sino como oportunidad de visibilizar logros, fortalezas y debilidades para planificar la accion
pedagogica en consonancia con lo valorado. Ademas, pone en valor el acompafiamiento
sostenido a las trayectorias de los estudiantes que realizan los docentes a traves de diversas
estrategias de ensefianza.

La resolucion resalta que actualmente, en un marco de presencialidad, el foco estara puesto
en profundizar y afianzar saberes, como asi también en avanzar con los desafios de cada
ciclo y nivel educativo.

Todos los documentos consultados fueron necesarios para comprender de manera situada y
contextualizada las decisiones tomadas, referentes al encuadre de los procesos de ensefian-
za y aprendizaje llevados a cabo antes, durante y a posteriori de la pandemia, y sobre aquellas
decisiones que se tomaron para sostener nuestro sistema educativo. Cabe destacar que tra-
bajamos con disposiciones nacionales y provinciales, con el fin de ver puntos de contacto de
trabajo en conjunto entre lo macro politico y lo jurisdiccional.
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4. Principales resultados

A modo sintesis, se expone a continuacion un cuadro con el fin de tener una primera apro-
ximacion sobre los resultados obtenidos en las encuestas realizadas a docentes y estudian-
tes. A su vez, se reflejan sintéticamente los aspectos mas importantes sobre las categorias
analizadas en los tres momentos que enmarcan este estudio: antes de la pandemia, durante
el aislamiento y en el retorno a la presencialidad, con el propdsito de dar cuenta de las trans-

formaciones en las practicas evaluativas en la muestra seleccionada.

TIPO DE EVALUACION
UTILIZADA POR DOCENTES:

DURANTE LA PANDEMIA

TIPO DE EVALUACION
UTILIZADA POR DOCENTES:

TRANSFORMACIONES EN LOS PROCESOS DE EVALUACION. PERIODO 2020-2022
ANTES DE LA PANDEMIA

RETORNO A LA
PRESENCIALIDAD

TIPO DE EVALUACION
UTILIZADA POR DOCENTES

3 Relativa paridad entre las Incremento de las practicas Decrecimiento de las practicas
&) practicas evaluativas basadas  evaluativas basadas en la evaluativas basadas en la
8 en la perspectiva formativa y perspectiva formativa por perspectiva formativa por
| sumativa. sobre la sumativa. sobre la sumativa, pero con
g mayor peso de la formativa.
w
% Mucha coincidencia entre Poca coincidencia entre las Semejanza entre las practicas
o practicas evaluativas y practicas evaluativas y la evaluativas mencionadas
w perspectiva epistemoldgica perspectiva epistemoldgica de  por docentes y la perspectiva
declarada durante este los lineamientos politicos. epistemoldgica de los
periodo. lineamientos politicos.
AREAS QUE PRESENTAN AREAS QUE PRESENTAN AREAS QUE PRESENTAN
MAYORES DESAFIOS PARA MAYORES DESAFIOS PARA MAYORES DESAFIOS PARA
LASY LOS ESTUDIANTES: LOSY LAS ESTUDIANTES: LOS Y LAS ESTUDIANTES:
Cs Naturales y/o Artes, Expresion Corporall, Lengua y Matematica.
Experimentales. Musica, Plastica y Educacion
Fisica. Seguida por Ciencias
Naturales.
ACTIVIDADES UTILIZADAS ACTIVIDADES UTILIZADAS ACTIVIDADES UTILIZADAS
CON MAYOR FRECUENCIA CON MAYOR FRECUENCIA CON MAYOR FRECUENCIA
POR DOCENTES: POR DOCENTES: POR DOCENTES:
trabajos grupales, trabajos trabajos o actividades trabajos o actividades
interdisciplinarios (entre individuales, cuestionarios grupales; elaboracion de
materias) y debates. de respuesta multiple y cuadros o graficos que
producciones audiovisuales. sintetizan la informacion,
17 debates y/o redaccion de
o textos.
=
3
e ESCALA DE VALORACION: ESCALA DE VALORACION: ESCALAS DE VALORACION:
Q nominal. ordinal y cualitativa. numeérica o devoluciones

INSTRUMENTOS DE
EVALUACION:

INSTRUMENTOS DE
EVALUACION:

escritas cualitativas segun
espacios curriculares.

INSTRUMENTOS DE
EVALUACION:

guias, trabajos practicos y
exposiciones orales grupales.

PRIMACIA DE ACTIVIDADES

guias, actividades multiple-
choice, de correspondencia y
de verdadero-falso.

PRIMACIA DE ACTIVIDADES

guias y trabajos préacticos;
exposiciones grupales y
orales.

RETORNO A LA PRIMACIA

DE VALORACION CUALITATIVA ~ DE VALORACION DE ACTIVIDADES DE
CON ALTERNANCIA DE CUANTITATIVA ESCRITAS VALORACION CUALITATIVA
MODALIDAD ESCRITA'YY ORAL.  CON DISMINUCION DEL USO CON ALTERNANCIA DE

DE LA ORALIDAD COMO MODALIDAD ESCRITA'Y ORAL.

RECURSO DE VALORACION.
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Relacion entre las referencias epistemoldgicas y pedagdgicas de docentes

Durante los tres periodos, el tipo de evaluacion que predomino fue la formativa o de proceso.
Antes de la pandemia, el 49% de las y los docentes respondieron que optaban por este tipo
de evaluacion; mientras que, durante el aislamiento, lo hizo un 69%, y, en la presencialidad,
el porcentaje disminuyd a 56%. En consonancia con esta disminucion de la frecuencia de la
evaluacion formativa, hubo un aumento de la Evaluacion Sumativa o Prueba de Desempeiio.

De acuerdo con estas primeras aproximaciones, las y los docentes manifiestan la utilizacion de
diversas escalas de evaluacion, dependiendo de los contextos tomados para este estudio. An-
tes de la pandemia, la nota numérica (1 al 10) fue utilizada de forma frecuente y muy frecuente
por nueve de diez docentes consultados. En cuanto a la escala de desempefios (B, MB, EX) las
cifras bajan, resultando que cinco de cada diez docentes dicen haberla utilizado de forma fre-
cuente y muy frecuente. Por otro lado, en la opcion referida a la calificacion aprobado-desapro-
bado, cinco de cada diez docentes refieren haber utilizado esta escala de forma frecuente y muy
frecuente. La opcion de calificacion entregado-no entregado fue utilizada de manera frecuente y
muy frecuente por cuatro de cada diez docentes. Finalmente, la devolucion con observacion fue
seleccionada por siete de cada diez docentes como estrategia de uso frecuente y muy frecuente.
En este sentido, es importante destacar que dos de cada diez docentes asumen nunca haber
utilizado las escalas de desempefio bueno, muy bueno y excelente y entregado-no entregado.

Durante la pandemia, tres de cada diez refieren haber utilizado de forma frecuente y muy frecuen-
te las notas numéricas. A diferencia de la escala de desempefios (B, MB, EX), que es indicada por
ocho de cada diez docentes como escala de uso frecuente y muy frecuente durante el contexto
de aislamiento. Ahora bien, la escala de valoracion aprobado-desaprobado, fue seleccionada
por seis de cada diez docentes como escala de uso frecuente y muy frecuente. Con respecto
a la opcioén entregado-no entregado para evaluar a los estudiantes, siete de cada diez docentes
han destacado dicha escala como uso frecuente y muy frecuente durante la pandemia. La de-
volucion con observaciones durante la pandemia, fue la opcion mas elegida en este contexto,
utilizada de forma frecuente y muy frecuente por ocho de cada diez docentes consultados.

En el retorno a la presencialidad, se observa un uso mas homogéneo en relacion con las es-
calas de evaluacion. En primera instancia se destaca que nueve de diez docentes utilizan la
escala numérica de forma frecuente y muy frecuente. En cuanto a la escala de desempefios
(B, MB, EX), se destaca el uso frecuente y muy frecuente en seis de diez docentes, al igual que
la escala aprobado-desaprobado y entregado-no entregado. Finalmente, la devolucion con
observacion, es utilizada de forma frecuente y muy frecuente por ocho de cada diez docentes
en contexto de retorno a la presencialidad.

En decir que, en contexto de relativa normalidad de clases presenciales, la escala numérica
suele ser la opcion mas predominante, seguida por la escala nominal (descriptiva).

A partir de esta descripcion situacional, se puede inferir que la irrupcion de la pandemia no ha
ocasionado transformaciones estructurales, sino mas bien situacionales, ya que en el retorno
a la presencialidad volvieron practicas sostenidas hasta el periodo anterior a la pandemia.

El contexto conocido como APSQO y DISPO ocasiono que las y los docentes tomaran diversas
decisiones pedagdgicas optando en gran parte por actividades e instrumentos de valoracion
cuantitativos. A partir de ello se reconoce cierta transformacion en las practicas evaluati-
vas entre los periodos estudiados, mientras que antes y después del contexto pandémico
la evaluacion formativa estuvo vinculada a instrumentos de evaluacion cualitativos, du-
rante el aislamiento la evaluacion formativa se puso en practica con la predominancia de
instrumentos de evaluacion cuantitativos.

De esta forma, el referente epistemoldgico no solo variara por los posicionamientos intrinse-
cos de las y los docentes, construidos a partir de su formacion, sino que también variara de
acuerdo con las caracteristicas del contexto, el cual posibilitara la implementacion de deter-
minados dispositivos.
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Focalizando el analisis en el referente epistemolégico, considerando el marco de la Resolu-
cion N° 0215-2020 de la Provincia de Tucuman “Evaluacion, acreditacion y promocion de las
trayectorias escolares para los alumnos del sistema educativo provincial’, sobre la cual se
concibe a la evaluacion como un proceso continuo y permanente, en el cual el error se con-
vierte en una posibilidad para nuevos aprendizajes; resulta interesante recurrir a las voces de
docentes para analizar mas en profundidad sus posicionamientos en contexto pandémico:

“El uso de la tecnologia quedd instaurada desde la pandemia con mas fuerza con
programas, aplicaciones u otras herramientas que permiten al alumno acceder a in-
formacion para luego exponer, crear y aprender, no solo un contenido de la materia
sino también integrarlo al universo mediatico. Desde ahi se puede evaluar desde el
proceso al resultado.”

“La interaccion cara a cara es muy importante porque es ahi donde podemos percibir
si el alumno entendio o no el tema. Que durante la pandemia no se pudo interactuar
con el climax de estudio correspondiente para una clase.”

Desde estas perspectivas docentes, se destaca el uso de los medios digitales como recursos
que han quedado “instalados” a partir de la pandemia aludiendo a un proceso de transforma-
cion en las practicas educativas a partir de este fendmeno sociosanitario. A pesar de esto, las
respuestas generales demuestran que son muy pocos las y los docentes que han considerado
medios digitales como formas o formatos de evaluacion y de valoracion de desempefio. La
mayoria de quienes participaron de esta investigacion dejan entrever que ven a los recursos
digitales como estrategias 0 medios para los procesos de ensefianza, no asi cComo recurso a
ser evaluado. La evaluacion en pandemia es considerada como una instancia particularizada,
Ccomo un paréntesis entre las practicas de ensefianza y las practicas de valoracion.

En este sentido, mientras lasy los estudiantes aluden al incremento de actividades de produc-
cion de podcasts, presentaciones en PowerPoint, videos, etc. en contexto pandémico; en este
mismo periodo, las y los docentes no reconocen dichos instrumentos como formas posibles
de evaluacion.

Al analizar las transformaciones de las practicas evaluativas desde el referente pedagodgico,
se identifican a las guias y trabajos practicos especificos de la disciplina como instrumentos
de evaluacion predominante en las cuatro areas disciplinares, tanto durante el aislamiento so-
cial preventivo y obligatorio como en el retorno a la presencialidad. A partir de ello, se puede
afirmar que la transformacion en las practicas evaluativas se evidencia en el cambio de
enfoque (cuali-cuanti) que han vislumbrado algunas areas. Mientras que el area de Matema-
tica se ha inclinado por exposiciones grupales e instancias de investigacion (o al menos asi lo
manifiestan las y los docentes participantes del relevamiento) docentes del drea de Ciencias
Sociales, en tiempos de pandemia, manifiestan haber diversificado mas homogéneamente las
opciones de evaluacion, optando con mayor frecuencia por trabajos de verdadero y falso, co-
rrespondencia y multiple-choice, es decir, ha sostenido un enfoque de evaluacion cuantitativo.

Decisiones pedagodgicas

A partir del afio 2020, para orientar la accion docente en un contexto extraordinario, el Minis-
terio de Educacion de Tucuman consolido lineamientos que funcionaron como guias para la
elaboracion de instrumentos de evaluacion. Ahora bien, ;qué incidié mas en las y los docen-
tes al momento de disefar las evaluaciones para las y los estudiantes de sus clases?

De acuerdo con las y los docentes participantes de la muestra, seis de cada diez docentes indi-
can que fueron determinantes tanto los lineamientos, sugerencias y propuestas jurisdicciona-
les, como las decisiones de la institucion donde ejercen; resultado que varia en las referencias
sobre las decisiones propias a partir de las caracteristicas del grupo clase, que fueron muy de-
terminantes para cinco de cada diez de los encuestados y determinantes para cuatro de diez.
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Aspectos que incidieron en la toma de decisiones sobre las evaluaciones en contexto pandémico
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Tipos de evaluacion

En las encuestas se consulto a las y los docentes sobre el tipo de evaluacién mas utilizado en
los distintos periodos contemplados, manteniéndose en todos los momentos la predominan-
cia de la evaluacion formativa o de proceso.

Tipos de evaluacion mas utilizado en el ejercicio profesional docente en diferentes contextos
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Grafico 2

A partir de los testimonios del grupo docente, se buscé identificar los componentes mas
utilizados (instrumentos, actividades y estrategias de retroalimentacion) para analizar como
se implementan los distintos tipos de evaluacion, con un enfoque particular en la evaluacion
formativa.
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Instrumentos de evaluacion utilizados con mayor frecuencia Ante de la Pandemia
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Antes de la pandemia identificamos que los instrumentos de evaluacion mas utilizados fueron:
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Lengua: La mitad de los docentes participantes implementaron ejercicios de correspon-
dencia (unir con flechas, seleccionar opciones semejantes) como asi también de “verda-
dero o falso”. Otras de las opciones utilizadas con mayor frecuencia fueron el completa-
miento de oraciones (59%) y las guias o trabajos especificos del area (67%).

. Los docentes optan principalmente por la exposicion oral individual (33%),
seguido de guias o trabajos précticos especificos a la asignatura (26%), como asi también
trabajo interdisciplinario (22%).

Cs. Naturales: La mayoria de las y los docentes del drea (85%) hicieron uso de guias o
trabajos practicos especificos. La investigacion también se encuentra entre las modali-
dades mds empleadas (65%).

Cs. Sociales: Los instrumentos mas utilizados fueron los trabajos interdisciplinarios
(72%), también guias o trabajos précticos especificos, y la exposicion oral grupal (64%).
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Instrumentos de evaluacion utilizados con mayor frecuencia por docentes durante la pandemia
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Durante el contexto de aislamiento, bajo modalidades de cursado no presencial, las guias y
trabajos practicos especificos fueron los instrumentos mas utilizados por las y los docentes
para valorar el desempefio de estudiantes. Como promedio general, el 84% de las y los do-
centes de las diversas areas optd por este instrumento; situacion que no se ha modificado
en el retorno a la presencialidad, aunque en la actualidad ha aumentado el porcentaje que
utiliza este instrumento con mayor frecuencia.

Como instrumentos alternativos a las guias y trabajos practicos, las y los docentes de las
diferentes areas manifestaron lo siguiente:

. Lengua: El 75%, durante la pandemia, recurrio a trabajos de correspondencia o a verdade-
ros y falsos y al completamiento de oraciones.

. - En esta area se opto, como primera opcion, por trabajos de investigacion,
con un 79%; seguido por trabajos practicos y guias, con un 55%.

. Tanto Ciencias Naturales como , luego de los trabajos practicos re-
curren a trabajos de investigacion, aunque esta opcion es mas frecuente en el area de
Ciencias Naturales. Las Ciencias Sociales, en tiempos de aislamiento, diversificaron las
opciones de evaluacion, optando también por trabajos de verdadero y falso, por corres-
pondencia y por multiple-choice.
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Instrumentos de evaluacion utilizadas con mayor frecuencia por docentes en el retorno a la presencialidad
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Con respecto al ano 2022, las respuestas obtenidas brindan la siguiente informacion:

Las guias y trabajos practicos especificos de la disciplina son los instrumentos de evaluacion
utilizados con mayor frecuencia por las cuatro areas contempladas para este estudio, con un
promedio general de 92%.

« Lengua: Con el 68% de eleccion, optan como segundas opciones de evaluacion por aque-
llos instrumentos que requieran el completamiento de oraciones, exposiciones individua-
les y grupales, como asi también, creacion de contenido multimedia.

. Matematica: Docentes de esta area optan por exposiciones grupales como segunda op-
cion de evaluacion, con un 66%.

. Lasasignaturas correspondientes a las areas de Ciencias Naturales y Ciencias Sociales,
con un promedio de 83%, eligen trabajos de investigacion como forma de evaluar a sus
estudiantes. Ademas, en relacion con materias como Biologia, Quimica y Fisica, recurren
a exposiciones individuales y grupales con un promedio general del 86%. Los trabajos
practicos interdisciplinarios son llevados a cabo, con un 75%, por docentes del area de
Ciencias Sociales.

En relacion con las entrevistas, se consulté a docentes sobre aquellas estrategias que fueron
utiles en contexto de APSO y DISPO y que pudieron retomar en la vuelta a la presencialidad:

Testimonios:

De las estrategias que me resultaron utiles puedo mencionar las pruebas escritas que
implementé antes y después de la pandemia, de hecho, lo sigo haciendo. Durante la
pandemia, con encuestas. (Docente de lengua)

Pienso en proyectos de creacion propia de los alumnos, como asi también en la con-
feccion de cuadernillos y su posterior aplicacion, seguimiento y evaluacion de ellos.
(Docente de geografia)
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Durante la pandemia, las estrategias de evaluacion utilizadas fueron trabajos prac-
ticos virtuales mediante grupos de WhatsApp y el intercambio de devoluciones me-
diante mails. También utilicé la realizacion de videos a modo de exposiciones, en
donde los alumnos se filmaban y enviaban sus videos subiéndolos a los grupos de
WhatsApp o a alguna carpeta de drive. Aun hoy conservo los grupos de WhatsApp
con la mayoria de mis alumnos, en donde ellos estan en contacto continuo conmigo,
y ellos pueden hacer sus consultas y, también, enviarles los archivos de los trabajos
practicos. Ademas, me gusta trabajar las evaluaciones en forma grupal; en la pande-
mia esto se dificultd muchisimo; otro aspecto fundamental es el debate, que se pudo
lograr parcialmente a partir de las clases por Meet. Los talleres interdisciplinarios
atravesaron toda mi practica docente, los apliqué antes, durante la pandemia y en la
actualidad. (Docente de biologia)

Las evaluaciones siempre estuvieron centradas en el analisis, la interpretacion, la in-
vestigacion y el desarrollo de problemas, como asi también en el monitoreo de avan-
ce o dificultades para comprobar el nivel de compresion. He fomentado los ensayos
para estimular la autonomia. (Docente de fisica y matematica)

Escalas de valoracion y estrategias de devolucion de desempefio

En el instrumento empleado se consulto sobre la frecuencia con la que las y los docentes uti-
lizaban distintas escalas de evaluacion en tres periodos clave: antes de la pandemia, durante
el aislamiento y en la actualidad (contexto 2022). Se abordé la frecuencia de uso de cinco
tipos de escalas: nota numérica (1 al 10), escala de desempeiios (B, MB, EX), aprobado/
desaprobado, entregado/no entregado y devolucion con observacion, comprendiendo que
las opciones pueden considerarse complementarias.

Las respuestas obtenidas muestran variabilidad en la frecuencia de uso segun el tipo de
escala y el contexto. Se observa que la nota numeérica y la escala de desempefos son uti-
lizadas con mayor frecuencia tanto antes de la pandemia como en el retorno a la presen-
cialidad. Mientras, en contexto de aislamiento las escalas utilizadas con mayor frecuencia
van desde escala de desempefio (B, MB, EX.), entregado/no entregado hasta devolucién
con observaciones.

Consecutivamente, se les pregunto sobre las estrategias de devolucion de desempefio. Sus
respuestas pueden ser representadas de la siguiente manera.

Frecuencia de devoluciones luego de cada evaluacién

Vuelta a la presencialidad

Durante el aislamiento

Antes de la pandemia

0 10 20 30 40 50 60
- SiempreN - Casi siempre - A veces - unca
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Antes de la pandemia, la mayoria de las y los docentes realizaban devoluciones de manera
constante, es decir, siempre o casi siempre. Esto sugiere que, en condiciones normales, la re-
troalimentacion era una practica mas consolidada. Sin embargo, también se observa un por-
centaje significativo de docentes que realizaban devoluciones solo a veces, lo cual indica que,
aungue la mayoria tenia una rutina establecida, habia un grupo que no lo hacia de manera
sistematica. Durante el aislamiento, se evidencia una caida en la frecuencia de devoluciones
consistentes. Aunque un grupo de docentes mantenia la practica siempre, aumento la pro-
porcion de aquellos que lo hacian casi siempre 0 a veces. Incluso aparece una pequefa pro-
porcion de docentes que nunca hicieron devoluciones en este periodo. Esta situacion puede
explicarse por las dificultades del contexto virtual, donde estudiantes y docentes enfrentaron
desafios tecnoldgicos y de conectividad.

Caracteristicas de actividades escolares desde la perspectiva de estudiantes

Desde la perspectiva de las y los estudiantes se evidencia como las practicas pedagogicas
y los tipos de actividades en el aula han variado significativamente en los tres periodos con-
sultados: antes de la pandemia, durante el aislamiento y tras el retorno a la presencialidad.

Actividades académicas desde la perspectiva de estudiantes

Antes de la Durante periodo Retorno a la
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Antes de la pandemia, las actividades grupales y colaborativas, los trabajos entre materias y
los debates tenian un uso frecuente, pero durante el aislamiento disminuyeron significativa-
mente. Sin embargo, al regresar a la presencialidad, este tipo de actividades no solo se recu-
peraron, sino que incluso aumentaron, subrayando la importancia de la interaccion presencial
en el aprendizaje colaborativo.
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En contraste, las actividades individuales experimentaron un aumento significativo durante el
aislamiento, en comparacion con el periodo previo, lo que refleja la necesidad de adaptar las
tareas a un entorno mas autonomo. Al retornar a la presencialidad, estas tareas disminuye-
ron, ya que se volvio a priorizar el trabajo en equipo. Otras tareas, como la redaccion de textos
y la elaboracién de cuadros o graficos, muestran que hubo cierta estabilidad antes y durante
el aislamiento, incrementando significativamente en la presencialidad, indicando un retorno a
estrategias mas diversas y complejas.

Areas curriculares que presentan mayores desafios para estudiar y/o aprobar. Perspectiva de Estudiantes

Antes de la Durante el Vuelta a la
pandemia aislamiento presencialidad

Mateméticn  ——

Ciencias Naturales

Lengua

Ciencias Sociales

Artistica o Educacién Fisica

Idiomas

| | | |
0 01 0.2 03 04 0,5 06
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De acuerdo con las respuestas obtenidas, antes de la pandemia, las asignaturas de Ciencias
Naturales y Experimentales (Biologia, Fisica, Quimica) eran identificadas por los estudiantes
como las mas desafiantes para el estudio. Durante el contexto pandémico, mas de la mitad
de los estudiantes expresaron haber tenido dificultades para estudiar y aprobar asignaturas
vinculadas a las artes y el deporte, como Expresion Corporal, Musica, Plastica y Educacion
Fisica, seguidas por las materias de Ciencias Naturales, segun el 45% de los encuestados.
Esto evidencia que, en asignaturas como las Ciencias Naturales, la percepcion de dificultad
se mantuvo constante tanto antes como durante la pandemia. En la actualidad, Matematica
(40%) y Lengua (33%) se destacan como las asignaturas que los estudiantes consideran mas
dificiles de estudiar y aprobar.

Recuperando algunas voces de estudiantes participantes de la encuesta (en un item abierto),
frente a la consulta: ;Se te ocurre otra forma de evaluacién que podrian usar tus profeso-
res?, se destaca:

. Me gustaria que se evaluara el avance de los alumnos, de forma especial, que los profe-
sores se tomen el tiempo de calificarnos segun nuestras capacidades, no evaluar exacta-
mente igual a todos. Y hacer conscientes a los alumnos de que las notas no nos califican,
porque todos somos buenos en algo, no en todas las cosas.

. Mediante proyectos, con temas que correspondan a la materia pero que los alumnos elijan.

« Dejando sery dejando de reprimir ideas. Dejando que seamos libres. Porque la vida no solo
es un libro.

« Hacerlo por trabajo practico cada un cierto momento y no hacer pruebas.
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« Solo con carpeta completa y trabajos practicos, ya que asi se demostraria el desempeno y
la importancia que le pone el alumno a las materias.

. A través de trabajos de investigacion donde pueda realizar escritos explicando lo que
aprendi.

« Mediante evaluaciones virtuales. Debates, exposiciones.

« Laforma de evaluacion hacia los alumnos podria ser sin pruebas: con el hecho de ver que
el alumno realiza las actividades, entiende y cumple con lo pedido, pienso que no haria falta
evaluar.

La mayoria de las y los estudiantes de 5to afo del nivel secundario que participaron en la
investigacion expresaron estar conformes con los formatos de evaluacion utilizados por sus
docentes. Sin embargo, emergen aportes significativos (como los citados) que sugieren la
necesidad de transformar las practicas de evaluacion. Entre las demandas destacadas, algu-
nos estudiantes sefalaron la importancia de personalizar las instancias evaluativas, mientras
gue otros aun asocian la evaluacion principalmente con las pruebas formales. No obstante,
se subraya que muchos estudiantes valoran la evaluacion continua, reconociendo que esta
no deberia limitarse a un unico momento, sino abarcar de manera integral su desempefio en
actividades, carpetas y participacion.

En este sentido, los estudiantes perciben que predomina un enfoque de evaluacion tradicio-
nal, con una orientacion cuantitativa. Esta vision refleja que consideran la evaluacién como
una instancia sumativa, centrada en la acumulacion de notas. Sin embargo, desde su pers-
pectiva, seria necesario avanzar hacia practicas mas formativas y procesuales, que acompa-
fien y retroalimenten su aprendizaje de manera constante.

En este marco reflexivo, es crucial destacar que una parte significativa de los estudiantes
expreso que, durante el contexto pandémico, solo en algunas ocasiones lograron demostrar
lo que realmente sabian. Incluso, un nimero considerable admitié que nunca pudo hacerlo.
Este dato subraya la urgencia de revisar las practicas evaluativas para garantizar que todos
los estudiantes puedan desplegar su potencial y reflejar auténticamente sus conocimientos y
competencias, especialmente en contextos de adversidad.

Ante la consulta: ¢recibis devoluciones, comentarios de tus desempefos después de cada
evaluacion?, el 44% de las y los estudiantes respondientes indicaron que antes de la pande-
mia recibian retroalimentacion siempre y casi siempre. Sin embargo, el 56% manifestd que
recibia retroalimentacion a veces o nunca.

Durante el aislamiento, la frecuencia de las devoluciones disminuyo notablemente. La comu-
nicacion efectiva se vio afectada por las dificultades del entorno virtual, resultando en una re-
duccion significativa en el numero de estudiantes que recibian retroalimentacion de manera
constante. En su lugar, casi el 70% de los alumnos solo recibia comentarios esporadicamen-
te, y algunos no recibieron ninguna retroalimentacion. Este cambio subraya las barreras que
surgieron durante el aislamiento para mantener la regularidad en las practicas de devolucion
y acompafiamiento.

Con el retorno a la presencialidad, se observa una recuperacion parcial en la frecuencia de
las devoluciones. Los niveles de retroalimentacion constante se acercaron a los que existian
antes de la pandemia, lo que indica una mejora en la capacidad de los docentes para propor-
cionar comentarios regulares. Sin embargo, a pesar de esta recuperacion, una proporcion
significativa de estudiantes todavia recibe retroalimentacion de manera ocasional, y algunos
todavia enfrentan la falta de comentarios. Esto sugiere que, aunque se ha avanzado hacia una
mayor estabilidad en la retroalimentacion, persisten desafios en la implementacion consis-
tente de esta practica.
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Devolucion de desempefo. Perspectiva de Estudiantes
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5. Conclusiones

A partir de este estudio, se afirma que la no presencialidad en el dictado de clases, durante
la pandemia por Covid-19, impacto en los procesos de ensefianza y evaluacion, tanto en los
enfoques (referente epistemoldgico) como en la planificacion de las practicas evaluativas
(referente pedagdgico). Esto se ve reflejado en la concepciodn de la evaluacion formativa, pers-
pectiva de evaluacion que se propuso desde los lineamientos politico-educativos y sobre |a
cual se manifestaron las principales transformaciones, pasando de un enfoque cualitativo
antes de la pandemia y en la actualidad, a un enfoque cuantitativo durante la pandemia.

A partir del analisis de este escenario, se puede arribar a la conclusion de que la evaluacion
sufrié modificaciones en su enfoque, especialmente desde el abordaje disciplinar, pues hubo
variabilidad y pasaje de lo cualitativo a lo cuantitativo, algo inesperado en algunas disciplinas
que histoéricamente se caracterizaban por un determinado tipo de evaluacion y calificacion.
Ademas durante la pandemia se evidencia que las areas experimentales sostuvieron evalua-
ciones cualitativas, mientras que las areas sociales implementaron evaluaciones cuantitati-
vas. Si bien, en la actualidad las Ciencias Sociales estan retornando a instancias cualitativas
de valoracion de desempenos, los datos arrojados sobre la evaluacion en contexto pandé-
mico resultan relevantes, especialmente si se consideran las habilidades y aptitudes a poner
en juego por parte de las y los estudiantes, especialmente en las areas sociales y humanas,
para las cuales la comunicacion, el intercambio y la puesta en comun resulta indispensable.

Los resultados de esta investigacion arrojan que las decisiones sobre las practicas evaluati-
vas estan determinadas por el contexto social y las demandas del momento. En este sentido,
las transformaciones en las practicas de evaluacién sobre la muestra de escuelas toma-
das para este estudio, no han trascendido el contexto de retorno a la presencialidad. Aun-
que se puede reconocer que los medios digitales son vistos como recursos “importantes”
para las practicas de ensefianzay aprendizaje, entendimiento que se consolidé a partir de
la pandemia, sus finalidades pedagdgicas aln se presentan difusas hasta la actualidad.

Los andlisis arribados a partir de estos datos, infieren que si bien la pandemia ha impactado
en los procesos de ensefanza-aprendizaje en algunos aspectos de las practicas educati-
vas, todavia es preciso resignificar las modalidades de ensefianza y de evaluacion desde una
perspectiva estructural y formativa. La mayor proporcién de docentes considera que en sus
practicas profesionales prima la evaluacién formativa por sobre otros tipos de evaluacion,

Fortalecimiento de la Investigacion en los Ministerios de Educacion / Investigacion Educativa Federal 2022 /
Ministerio de Educacion de la Nacién / SEIE / TUCUMAN



155

como la sumativa o diagnéstica. Sin embargo, esta percepcion no es compartida por las y
los estudiantes, ya que a partir de sus voces se reconoce que los formatos de evaluacion
mas implementados responden a un tipo de evaluaciéon sumativa.

Otro dato importante es que la evaluacion diagndstica fue el tipo de evaluacion menos ele-
gida en los tres momentos contextuales tomados para este estudio. Este posicionamiento
refleja la poca significatividad que posee el diagnostico situacional y académico antes de
iniciar un proceso de planificacion pedagdgica.

Por ultimo, resulta valioso destacar la dicotomia generada entre los enfoques cuali-cuanti en
la evaluacion formativa. Tal como se ha presentado en el enfoque de esta investigacion, el pa-
radigma positivista ha influenciado en concebir a las practicas cuantitativas como basales al
momento de concebir a la evaluacion como un instrumento de “validacion” de aprendizajes,
mientras el paradigma interpretativo fue construyendo un posicionamiento superador, donde
el enfoque cualitativo resultaria el predilecto para dar cuenta de los “procesos” de aprendi-
zaje. En este sentido, a partir de esta investigacion se pretende integrar ambos “paraguas”
epistemoldgicos con el fin de propiciar y motorizar discusiones pedagdgicas que tiendan a
considerar las virtudes de ambas propuestas tedrico-pedagogicas.

Desde un plano tedrico/normativo se genera una desafiliacion entre ambos enfoques, ten-
diendo a resaltar las limitaciones de la evaluacion cuantitativa y las bondades de la evalua-
cion cualitativa. Es decir que la evaluacion cuantitativa suele estar asociada a la evaluacion
sumativay, la evaluacion cualitativa, a evaluacion formativa. Sin embargo, en la practica edu-
cativa, o por lo menos entre las y los docentes participantes de la muestra, se observa que la
evaluacion cuantitativa persiste tan fuerte como la evaluacion cualitativa, aportando aspec-
tos del proceso evaluativo desde una perspectiva integrada en el retorno a la presencialidad.

En conclusion a este estudio, se puede afirmar que, en las practicas educativas, en el marco
de una evaluacién formativa si es posible lograr la integracion de lo cuantitativo y lo cua-
litativo. A partir de este argumento, se sostiene que la cuantificacion es importante si se for-
talece mediante una descripcion e interpretacion detallada que posibilite a las y los docentes
a tomar decisiones que fortalezcan los procesos de aprendizajes y ensefianzas, favoreciendo
la construccion genuina de conocimientos.
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